MINISTERIO DA FAZENDA y
SRIMEIRD CONSELHD DE CONTRIBUINTES

PROCESGO N2 138587000, 141 /5278
Jeseslo de 25 de  agosto de 1995 Acdrdio n® 101-88.755
TEc iy s nds 335149 - FINGOCIAL ~ EXS: 1931 e 1992,
Recovraente: PORLAN -~ METALURGICA ORLANDIA LTDA.

mmoorridar DRF EM RIBEIRAQ PRETO - 8P,

CONTRIBUTCAD PARA O FINSOCIAL /FATURAMENTD
CONSTITUCTONALIDADE DAS LEIB ~ A apreciagio de
comstitucional idade oo ndo de lel regul armente
somartada do Podsye Legislativo & matéria da oom-
petincia exclusiva do FPoder Judicidrio. Be o
Foder Judicidrio, reibteradas vesres, manifes-
ta-we sobre a inconstitucionalidade de deter—
minadas leis, para poupar-se a Fazenda Pablica
cha @rnus da sweumb@ncia em pendengas Judiciails,
# valido estender-se o gue ol decidido pelo
Evcelso Pretdrio an procedimento administratie-
W,

FINBODIAL ~ As aliouobtas do FINSODIA., durante
a sua existdncia, forma de 05, ¥imeio por  oene
oo O,8¥i{zero virgula seis por centod, ssta
altima vigorando durants o ano de 1988,

TED -~ Tendo en vista o disposto mo artigo 101
chy ZTH & no pardgrafo 48 do arbige 128 da  Lei
de Introduglo ao Cédigo Civil Brasileivo, &
Taxa Referencial Didvia -~ TRD &4 poderia  ser
cobrada, como Juros de mora, & partiv do mEs
clee agosto de 1991 gquando sntrou sm o vigor a Lei
mE E.Eiasrsl,

Jistos, relatados 2 discubtidos o presentes aubos de  reourso vo-

Lunttario dinterposto por MORLAN -~ METAHLERGICA ORLANDIA LTDA,

3CO0RDAM os Membros da Primelrae CHmara do Primeico Consslho de Cone

ivibuintes, por unanimidade de votos, dar:provimento . parcial

wr rEoudrso voluntar g interposto, nos btearmos do voltao do relator.
™ 25 e agosto de 1995..
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Frocesso nd 13888/000, 141 /792376

Bocurso M8 83, 149
METALURGICA ORLANDIA S/A.

Fecorrente: MORLAN-—-

Acdrdao n@ 101-88.755
R E L A

MORLAN —- METALBRGICA ORLANDIA  8/6., gualificada nos
combra decis¥3o do S, Delega-

antos, recorve para sshs Donsslho,
dio da RBeeoeita Federal em Ribeir¥o Preto-8F. gue Julgou proceden-
Aunto de Infraglio de fls. 11, lavrado para a oohranca da
rovvembir o oe

he o
relativa meses de

S

Conbribuicio para o FINSODIAL,
1991 a margo de 1992, n3o recolhida acs cofres pablicos.
A ommpresa impugnou a exigfnoia fiscal,  argiinds  ser

inconstitucional a cobranga do FINSOZIAL uma vesr gues
apds  a sdicHo

ad fol exbinto pelo artigo 56 do ADCT,

da Lei nd 7&89/788;
195 da Carita Magna gue trata da seguridade

By oo oartigo

ta devidamsnte normatizado sm leis

social sstd
crondEo houve & edicdo de Lei Complemsntar:
artigos 153 2 154, inciso

Coaryst 1

I. da

i

add vulnera aos

e cdloula do

i

e bhas

tuigio Federal;
&) apresenta o mesmno fato gerador
FIS e ICOME, ferindo ao principio da n3o cumulatividade.
Finaliza, aduzinds gque os Juros morabdrios oom Dase na
TED deveriam ser calculados a partirv da lavrabtura do duto de In-

fragio,
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A avtoridade monoordtica manteve & exigéncia  fiscozl,

imcia as normas fis—

1254

peclarecends gus formulada en estrits cbserv
cais, ndo cabendo & sutoridade administrativa a apreciasgio de
constitucional idade de lei.

Inconformada com a decis#io de FPrimeirvra Instdncia, &
SEmpr Esa recorren para ssbte Colegiado, reiterando o8 argumentos
apresentados na fase impugnativa.

# oo oraelatdario,
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L i T O

Conselheiro Jezer de Oliveira Candideo, relator.

O recurso & btempestive, dele, porianto, tomo conheoi-
mesrton,

Frimeiramente, permito-me vreafirmar gue ndo & permibi~
i oa SrgEo do Poder Execubivo apreciar a constitucional idade  ow
M de lel regularmente smensda do Poder Legislativo, pols, oomo
tenho dito reiteradas vesss, btal procedimento configura uma ine
vasdo indevida de wun Poder (o BExecubivoed na esfera de competéncia
exclusiva de oubtrvo Poder 0o Judicidriod, além de ferir a indepen-—
dEmcia dos podires da Fepdblica preconizada na Magna Carta.
Comg e sabe, o Pacto Social sfetuow a divisdo de  po-

d¥res am bris ramificacies — o Execubiwvo, o Legislativo & o  Ju-

dicidrico —~ atribuindo-lhes competénclas sspecifilcas para o de-
sempenho de suas respectivas fungies, sstabelecendo, ainda, as
Hipatesss am gue cabesm o controles 2 oa fiscalilzaglo entre o po-
déresisistema de fralos & conbrapesos).

Assim, o artigo F2 da DonstituwicHo Federal estabelece

e

# Art. 22 — 830 Poderes da Unido, Indepsnden—
tes & harmSpicos eptre i, o lLegisistivo, o

Exsoutivo & o Judiciario.”
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NEo resta divida gus a interferéncia, n3o autorizada
na Carta Magna, de um Poder em oubro, fere a harmonia 2 oa inde-
perdincia gque deve existirv entre os podéres da Repablica, proredc
mm risco a ordem Juridica constituida.

For oubtro lado, & relevants notar gque no conbrole  da
consbtitucional idade das lels, a ConstituicHo Federal  oprocurou
adotar cerbos regquisibos que insxistem ros Julgamsnbos adminis-
trativos, como pode ser facilmente verificado nos  dispositivos

constituciomals a seguir bransoribos:

Y ofArt. 10F. Compete ao Buprepo Tribunal Fsdee
ral, precipusmpents, a guarda Jda ConsdtitaicBo,
dfrendo-dhe:

& pro

)

srar & Julgar,originariamepis:

&) @ ac¥o diretse de  incopsditucionslidade  de
lei ou ato norpativo federal ou eséadusl:

pd oo pedido de pedide cacslelar dar solses dire-

fay o Inconstitucional idade;

80 =~ Julpar, mediante recurso extraordindrio,

B5 ogusey decididesry ep anicae & aldima  IinztEn-

1%,

cig, quardo & decizlo recorridas
&3 coptrariar dispositiveo Jexds Copnzxéiftuicio;
Ly declarer a Inconstitucionalidads de drafado

o Feld federal;
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L g Y

Pardografo dnico. A argiiic¥o de descasnprimento
de preceito Ffandapental decorrents desta Cops-—
tituicEo seréd aprecisdse pelo Fuprepo Tribaunal
Federal, na forpa da Iei.

Ard. T0F. coviee OMIFFIF swswsess

F Iz, O Procurador—Ferael da Repablice Jdevers
Fer previepente oavido nas agles de Inconsdi-
tucional idade & ep Eodos ox processor de cope
petFncia do Sapremo Tribarnal Federal.

# x2, Peclarads & Inconstitucionalidads  por
opiss¥o oe pedidas para  torpar sfetiva porsa
copstitucional, serd Jdeds oiFpocia a0 Podsr
conpetents parg & adoc¥o dax providéncias pe-

2. wn se fratando de dro¥o  adpinis-—

ey
3
-
e
i

trativa, para Far-lo sp Erinta Jdies.

& 22, Quando o Sauprepo Tribunal Federal apre-
cigr & inconsdtitucionalidade, sp fese, o8 pop-
ma legal ou ato pormpativo, citerd previamsnie,
o Advogsdo-Geral os Uni¥o, gue defenderd o ato
i Fexto Inpuagnado.

Art, 52, Compede privativaments ao Sepnado Fe-
el s

X o~ zuzpender & sxecdcHo. po ftodo ou sp paride,

de Ieid declarads inconstitucionael por Jecis¥o
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definitiva do Suprepo Triftunal Federal:”

O dispositivos transcritos braduzem oom suficients
clarera gus o objetivo colimado pela Lei Maiory foi  atribuir  ao
Suprams Tribunal Federal a altima » derradeira palavea sobrs &
comstitusional didade ou nEo de leil.

Obviamentes gue para decidir g declarar & inconstitue
cionalidade de 12l aguels BExcelso Pretdrio, necsssariamente, de-
ve interpretsr o texto legal @ cornfrontd-lo com a Constibul oo,

Mo se pode, usando o argumento de gque o Julgador  ad-e
ministrativo deve apreciar a constitucional idade ou n¥o de  dis-
positivo legal, J4 guse a Constituicio & uma lel & assinm deve ser
interpretada, pois, tal entendimento traduz uma afronta & Leld
Bpioe,

Ao Jdulgador administrative & valide & necessdria a in-
terpretacio da lel, entrvetanto, §le estd Jungido — oomo de  ves-
Lo, boodas as pessoas - A4 compatdncia gus lhe seja atvibuida pelo
o denamento Jurdidico.

Volto a repebtiv: & apreciacio de constitucional idade
ol 3o de led na drbita administrativa sencontra dbhice na prdpris
Constituicio da Fepdblica.

Mo se pode conceber gue um Poder  reforme,  modifigus
o albere Ato emanado de am oubro Poder constitaide, salvo guan-—

o gxpressamente aubtorizadoina D.F)Y, o gue, n3o & o presents ca-

B

Note-se que mesmd no caso das  Medidas Provisdrias &
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altima palavra cabe sempre ao Foder Legislativo gue pode  aproe
va-lag ou n¥o o8, assim, n¥o se pode falar gue o Executive pode &
deve rever Seus praprios abtos, guands estd sm o discussdo a eficd-
cia ou nio de ato praprio de oubro poder - oo Legislativo.

A recorrente deixouw de recolhesr as conbribuiglies para
o FIMNSOCIAL, relativas aos meses de Jansiro a novembro de 1988 =

de fevereiro de 1989 a marco de 1992,

A contribuicio para o FINBOUIAL tem apoio no Decreto

lewi n8 1.940/82 » legislagio po

poster ior gue alterou-lhe as  aldi-
mpanb as.

{1 Suprems Triburmal Federal, em sua composigdo plend-
ria, o Jdulgamsnto oo BFeocwrso Extracordindrio nB 150784-1/Fernamn-
buco, declarou a inconstitucionalidade do arbigo 28 da Lei n® 7.
BES, de 18/712/88, do artigo 78 da Lei n® 7.787, de 30/0&/8%, do
artigo 12 da Lei n8 7.894, de 24711789, 8 artigo 18 da Lei n2 8.
147, de ZEALZ/790 no nue excede & aliguota de O,5%, por conflita-
veam com o artigos 99 do corpo permanente da Cardta Magna = 0 05
o Ato das Disposigifes Constitucionais Tramsitdrias, Jungindo-se
& imperatividade das regras inserbtas no Deorebto-lel ng 1940782,
com as alterac®es ocorrvidas até a  promulgag3o da Constitulgo
Federal de 1988,

Considerando, pois, & decisio do Excelso Fretdrio, te-
mevs o segquinte gquadeoe
ay de Jjulho de 1987 a derenbro de 1287 - aliguota de 0,530 (melo
pov cento) sobre o fabturamento(Decreto-lei n8 1940/82, art. 18,

g 1833
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By de janeirp a derembro de 1988 - sligupts de .64 (zero vigula sesis
por cento}l {Decreto—lei nr. 2397787, art. 22 paragrafos io. g2 5c.)1, de
janeiro de 1987 a margo de 1992 — aligucta de 0,.3% (meioc por cento),
tendo em visita gue o Decreto—isi nr. 2.4463/8B8 foi reisitado pelc De—
creto Legisliativo 77788 2 gue as Leis acima citadas foram declaradss

inconstitucionais.,

Considerando a= reitsradsas decisles do Poder Judiciarico
g ilevando em conta gus manter a3 exigéncis administrativa seris impor &
Fazenda Fiblics gastos desnecessarios com 3 sucumbdncocis gque certamsnte
advirsd nas peEndengas judicisis, entendo, como de resto 18 vem snten—
dendo epste Conselho, gus a referida contribuiglo deve ser sxigida 3

aligucta de 0.3% {meic por centol.

FPor oputro lado, considerando reitsrsda jurisprudéncia
administrativa & iudicial s tendo em visits o dispostp no artigo 101 do
Coadigo Tributario Macionzsl & no paragrato 4o, do artigo io. da Lei de
Introdugiic ao Cadigo Civil Brasilsiro, 8 Taxa Fefersncial Diadria — TRD
somente poderia ser cobrada, como jurcs de sora, a pariis do afs  de

agosto de 1991, guando entrou em vigor 3 Ltei nr. B.218591.

Buantc ao pedido de compensaglio. constants do sessmorisl
e detfendido na Tribuna. ndo deve ssr acolhidn, por iratar—=se de mais—

ria estranha ao litigioc.

E o meu voto.

Hrasilig {DF}, em 25 de agositoc de 1995

e

DEOLIVEIRA CANDIDO - RELATOR
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