MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°. :  13858-000186/93-95
RECURSON°’. : 88.698

MATERIA :  FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: DE 1986 A 1992
RECORRENTE : DESTILARIA ALTA MOGIANA LTDA.
RECORRIDA : DRF EM RIBEIRAO PRETO(SP)

SESSAODE : 27 DE FEVEREIRO DE 1997

ACORDAON®. : 101-90.752

FINSOCIAL/FATURAMENTO - LANCAMENTO -
DECADENCIA - Decai em 5 (cinco) anos da data da ocor-
réncia do fato gerador, o direito de constituir crédito tribu-
tario correspondente a Contribuigio ao Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - LANCAMENTO -
INCONSTITUCIONALIDADE - Tendo em vista a
determinagdo contida no art. 17, inciso III, da Medida
Provisoria n° 1.110/95, deve ser cancelada a parte da
exigéncia que exceda a obtida mediante aplicagdo da
aliquota de 0,5%, nos periodos geradores de setembro de
1989 a marco de 1992.

FINSOCIAL/FATURAMENTO - IMUNIDADE - A
imunidade prevista no artigo 155, § 3°, da Constituicdo
Federal nio beneficia empresa que, entre outras atividades,
opera com alcool carburame(STF-RE 144971-3-DF)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

DESTILARIA ALTA MOGIANA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Ciamara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de decadéncia relativamente aos fatos

geradores ocorridos até o més de novembro de 1988 e, no mérito, dar provimento parcial ao

recurso voluntario, para excluir da tributagdo o que exceder a 0,5% (meio por cento) nos

periodos geradores de setembro de 1989 a margo de 1992 e, ainda, excluir a TRD, como juros

de mora, no periodo anterior a0 més de agosto de 1991, nos termos do relatorio e voto que

passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral, que

provia integralmente o recurso.
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RECURSON®. - 88.698
RECORRENTE : DESTILARIA ALTA MOGIANA LTDA.

PRESIDENTE

KAZ SHIOBARA
|
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 8 FEV 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente,
Conselheira SANDRA MARIJA FARONL
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RECURSO N°. - 88.698

RECORRENTE : DESTILARIA ALTA MOGIANA LTDA.
RELATORIO

A empresa DESTILARIA ALTA MOGIANA LTDA., inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes sob n° 53.009.825/0001-33, inconformada com a decisdo de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em Ribeirdo Preto(SP), apresenta recurso

voluntario objetivando a reforma da decisdo recorrida.

A exigéncia tem origem no Auto de Infracdo, de fls. 03, e de seus anexos,
através do qual foi constituido crédito tributario de Contribuigdo ao Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL/FATURAMENTO no montante de 470.130,48 UFIR ¢ que com os
acréscimos legais relativos a multa de oficio, juros de mora e encargos da TRD, totalizam

1.525.725,65 UFIR.

Na decisdo de 1° grau, de fls. 82/84, a exigéncia foi mantida na sua
totalidade, sob o fundamento de que o direito a agdo para a cobranga da contribuigdo devida ao
PIS - Programa de Integragdo Social prescreve no prazo de dez anos €, no mérito, foi negado
provimento, por entender que a autoridade administrativa nfio tem competéncia para conhecer e

declarar a inconstitucionalidade das leis cuja fun¢éo € privativa do Poder Judiciario.

No recurso voluntario, de fls. 88/125, a recorrente reitera os argumentos
expendidos na impugnagfo, argiindo a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
Publica da Unido de constituir crédito tributario no periodo anterior a0 més de dezembro de

1988.

No mérito, argumenta que a contribui¢do para o Finsocial tem a natureza

tributaria conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal € como tal as operagdes
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com o alcool carburante (combustivel liquido) estaria beneficiadas com a imunidade conforme

prescrito no artigo 155, § 3° da Constituigdo Federal de 1988.
Além disso, argumenta que a TRD nfo poderia incidir como indice de
atualizagdo monetaria ¢ nem como juros de mora e, ainda, mostra a sua inconformidade quanto

a conversdo do valor a contribuigio, em guantidade de UFIR, no exercicio financeiro de 1991.

"
E o relatorio. /
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VOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade e portanto

deve ser conhecido por esta Camara.

Procede a argilicdo da preliminar de decadéncia.

De fato, o artigo 9° do Decreto n° 2.049/83 diz respeito a prescri¢gdo do
direito de cobranga que ¢ diferente da decadéncia que é a perda do direito de constituir o
crédito tributdrio relativamente a tributos € por equiparac@o as contribuigdes que tem a mesma

natureza dos tributos.

A contribuigdo para o FINSOCIAL/FATURAMENTO ¢ langada na
modalidade de langamento por homologagio e, portanto, a decadéncia esta regida pelo artigo
150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional e o termo inicial para a contagem do prazo

decadencial ¢ o data da ocorréncia do fato gerador.

No caso dos autos, como o langamento foi efetuado no dia 17 de dezembro
de 1993, s6 poderia constituir crédito tributario correspondente ao periodo de dezembro de
1988 a dezembro de 1993 ¢ assim, para os fatos geradgfres ocorridos até o més de novembro de

1988 nfio mais poderiam ser objeto de langcamento.
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Portanto, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia do direito de a
Fazenda Puablica da Unido de constituir crédito tributario no periodo anterior ao més de

dezembro de 1988.

Quanto ao langamento propriamente dito, apés a Constituigdo Federal
promulgada em 1988, as modificagdes introduzidas no Sistema Tributario Nacional ¢ na
Seguridade Social causaram um impacto nunca visto e muitos contribuintes procuraram o Poder
Judiciario para serem reconhecidos os seus pontos de vista contra os decretos-lei expedidos

pelo Poder Judiciario ou contra as leis aprovadas pelo Poder Legislativo.

Ao apreciar o Recurso Extraordinario n° 150764-1/PE, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do artigo 9° da Lei n°® 7.689/88, do artigo 7° da Lei n°
7.787/89, do artigo 1° da Lei n° 7.894/89 e do artigo 1° da Lei n° 8.147/90, que majoraram a

aliquota da contribuiggo.

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 1.110, de 30/08/95, por seu artigo 17,
inciso III, determinou o cancelamento dos lancamentos relativos & Contribui¢io ao Fundo de
Investimento Social - FINSOCIAL, exigida das empresas comerciais ¢ mistas, com fulcro no
artigo 9° da Lei n°® 7.689/88, na aliquota superior a 0,5%, e nas leis n° 7.787/89, 7.894/89 ¢
8,147/90.

Sobre a questdo relativa a imunidade assegurada pelo artigo 155, § 3°, da
Constitui¢do Federal de 1988, o assunto (imunidade) ja foi objeto de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE 144971-3-DF, em agdo que objetivava a
declaragio judicial de que inexistia para a autora, empresa de minera¢io, obrigacio de

contribuir para o PIS.

Concluiu a Segunda Turma, por unanimidade de votos, que:

~
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I - Legitima a incidéncia do PIS, sob o palio da CF/67, ndo
obstante o principio do imposto unico sobre minerais (CF/67,
art. 21, IX). Também ¢é legitima a incidéncia da mencionada
contribuigdo, sob a CF/88, art. 155, § 3°)”.

Para examinar a questio sob a égide da Constituigio de 1988, tendo em vista
seu artigo 155, § 3°, o Ministro Carlos Velloso, adota a argumentagio do Meritissimo Juiz

Federal Sacha Calmon Navarro Coelho, da qual destaco o seguinte trecho:

“Dizer que o art. 155, § 3° da CF barra as CONTRIBUICOES
PARA FISCAIS, mormente sociais, seria o mesmo que dizer
dispensados da mantenca da seguridade social e das
contribuicdes do art. 149 da Carta, as empresas de mineracdo,
as_concessiondrias de_energia elétrica, a indistria e o comércio
de combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, o que seria um
ABSURDO LOGICO, altamente atentatorio aos principios da
capacidade contributiva (art. 145, ° 1°) e da igualdade tributdria
(art. 150, II), sem falar no art. 195, ‘caput’ da CF que defere a
TODOS o dever de contribuir para a seguridade social.”

Este entendimento, por seus fundamentos, aplica-se inteiramente ao
FINSOCIAL e, portanto, com o pronunciamento da mais alta corte do Pais no sentido de que a
exigéncia ndo afronta o artigo 155, § 3° da Constitui¢do, nfo pode qualquer 6rgdo integrante

do Poder Executivo decidir de forma diversa.

Quanto a conversio do valor da contribuigdo em quantidade de UFIR, o
Poder Judiciario ja manifestou sobre o tema, principalmente, quanto a sua vigéncia no exercicio
financeiro de 1991, por se tratar de matéria afeta ao Direito Financeiro, conforme decidido no
Acorddo uninime da 1° Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifio, no REO
93.04.40688-9/RS, de 16/05/95, publicado no DJU-II, de 14/06/95, paginas 37.579/90, com a

seguinte ementa;

“DIREITO FINANCEIRO. LEI 8.383/91 - INCIDENCIA

1 - As normas que fratam da indexacdo monetdria ndg sdo
regras do Direito Tributdrio, mas pertinente a Orbifh das
finangas publicas, destarte, tem aplicacdo imediata ¢/ ndo se
subordinam aos principios constitucionais tributdrios.

~
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2. Precedentes da Turma (AMS n° 92.04.34382-6/RS, Rel. Juiz
Ronaldo Ponzi.
3. Remessa ‘Ex-Officio’ provida.”

Finalmente, no tocante a cobranga da TRD - Taxa Referencial Diaria, a
jurisprudéncia administrativa ¢ parcialmente favoravel a recorrente porquanto a Camara
Superior de Recursos Fiscais, no Acérdio n® CSRF/01-01.773/94 decidiu que a TRD, como
juros de mora, s6 pode ser exigido a partir do més de agosto de 1991 e, portanto, deve ser
excluida a incidéncia da mesma, quer como encargos financeiros quer como juros de mora, no
periodo de fevereiro a julho de 1991.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de
acolher a preliminar de decadéncia relativamente a fatos geradores ocorridos até o més de
novembro de 1988 e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario para excluir da
exigéncia a parcela que exceda a aplicagdo das aliquotas de 0,5%(meio por cento), nos periodos
geradores de setembro de 1989 a margo de 1992, bem como excluir a incidéncia da TRD, como

juros de mora, no periodo anterior ao més de agosto de 1991.

Sala das Sessdes - em 27 de fevereiro de 1997
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