.—j'

MINISTERIO DA FAZENDA

FRIMEIRD COMSELHO DE COMTRIBUINMTES
FROCESSO MR.1L3858/000.373/798-01
ACORDED MR. 108-00.906

Sessdo des 21 de margo de 1&?4
Recurso n2: 106.797 —~ IRFI - Ex@ DE 1988
Recorrente: COMERCIAL EMIGE LTDA.
Recorrida @ DRE em FIREIRED FRETO -~ GF

IRFJ - FALTA DE_AFRESENTAGHD DE DOCUMENTOS
Eﬁlﬁﬁigﬁmﬁﬁwhﬁmﬁﬁmﬁﬁlﬁbn '

Jus i f':c“a--—‘sv a desclassificagdo de gscrita e ©
consegllente arbitramento do lucro tributidvel ante
a falta de apresentag¢®o de documantos compéobati
rios de langamentos contdbeis. '

JUROS _DE_#MORA

Os  duros de mora 3o devidos mesmo durante a sus--
pens®o  da exigibilidade do orédito tributdrio. @
sila EXilgémncia nEo carece de formalizagfo a teor do
cdisposto no artiqo 293 do CFC & da Suamala nr. 2099
do 87TF. '

TRD

Somente  com a edigfo da llei B2L8/791 (MPF 298/791) .
surgil i ordenamento pdtrio duros de mora calcue

° lLados com base na variagdo didria da Taxa Heferen-—
cial - TR

Vistosn, relatados e discutidos os presentes avtos de

recuwrsa dnterposto por COMERCLAL ENIGE LTDA.

ACORDAM o Mambros da Oitava Cémara do Primeiro Conse-
iho de Contribuaintes, por saioria de vmkngv Dol provimento parcial ao
eGSO, para excluir a exigéncia da TRD excedente & 1% &o m®s no pe-
riodo de fevereiro a dulho de 1991, nos ternos do relatdrio ¢ voto,
gue passan A integrar o presente djulgado. Vencidos o8 Congelheiros
Sandra Maria Dias Munes (Relatora)., José Carlos Fassuello e Jackson
Guedes  Fearrelra gue negavam provimente. Designado o Conselheiro Mdrio

Jungueira Franco Janiar para redigir o voto vencedor.
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Farticipearam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhed--
ross FALLO TRYIMN DE CARMALHD YIAMMO, ADELMO MASRTING STLVA, REN&GTS GON-
CALVES PaMTOdA B LULZ SLRBERTO CAVa MACEITRA.
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Recurso n2: 106.297
Acdrdio no2: 108-00.956

Recorrente: COMERCIAL ENIGE LTDA

RELATORTIO

COMERCIAL ENIGE LTDA, j& qualificada nos autos, recorre a este
Conselho de Contribuintes com o fito de obter reforma da decisdo
proferida pelo Delegado da Receita Federal em Ribeirdo Preto/SP.
que manteve o crédito tributédrio consubstanciado ne Auto de
Infragdo de fls. 99 relativo ao imposto de renda pessoa juridica
devido no exercicio de 1988, periodo-base de 1987.

A exigéncia fiscal sob exame decorreu da desclassificagdo da
escrituracio contibil, com o conseqiiente arbitramento do lucro a
razdo de 15% da receita bruta, em virtude dos seguintes motivos:

l). Nao manteve escrituragdo na forma das leis co-
merciais e fiscais, deixando de contabilizar as operagdes
bancirias mantidas no Banco do Brasil S/A e no Banco do Estado de
Sao Paulo S/A;

2) . Recusou~se a apresentar os documentos que apoiaram
a escrituragio relativos ao recebimento de duplicatas nos meses
de setembro, outubro, novembro e dezembro de 1987.

A autua¢ao fiscal tem como fundamento legal as disposigdes dos
artigos 399, incisos I, III e IV, e 400 do Regulamento do Imposto
de Renda aprovado pelo Decreto n2 85.450/80. A multa foi
agravada de 50% para 75% com fulcro no artige 728, inciso II,
paragrafo 12 do RIR/80.

Inconformada, a autuada impugnou a exigéncia fiscal (fls.
102/105) alegando em sintese que:

- 0o seu plano de contas contébeis ndo contempla "bhancos". A

1 o
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movimentagdo de valores se opera exclusivamente através da conta
"caixa". Alega gue ndo h& obrigagdo legal de instituigdo de
conta especifica para a movimentagdo através de instituigdes
financeiras. Quando muito pode haver uma recomendagdo de ordem
doutrindria, jamais uma obrigatoriedade;

- a exibigdo de extratos bancirios ndoc encontra respaldo na lei.
Argumenta que o disposto no artigo 5¢, inciso XII, da
Constituigio Federal assequra a inviolabilidade de dados. Por
isso entende que a falta de exibigdo de extratos bancdrios ndo
tem relevancia juridica por vontade do constituinte;

- a majoragdo da multa & indevida porgue o arbitramento se operou
com base na receita denunciada pela impugnante. Aduz que com ©
advento da Lei n2 8.383/91 (artigos 59 a 60) a multa ndo pode ser
superior a 20%. Ademais disso, prossegue, em obediéncia ao
artigo 106, inciso II, "c", do CTN que determina a aplicacgdo da
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de
sua pratica, o langamento deve se limitar a multa de 20%;

- 05 juros de mora limitam-se a 12% anuais, nos termos do artigo
192, paragrafo 32 da Constituig¢do Federal;

- nenhum valor pode ser exigido a titulo de juros porque a sua

incidéncia & a partir do vencimento do crédito, o que ainda nao
ocorreu.

Ao final, pede a decretagdo da improcedéncia do langamento, como
medida de observancia as normas supra-ordenadas e tendo em conta
que as constatagdes fiscais ndc autorizam o abandono da
tributag¢do pelo critério do lucro real.

Na informag¢do fiscal de fls. 108/110, o autor do procedimento
analisa as razdes da defesa concluindo pela manuteng¢do integral
do langamento uma vez gque a impugnante ndo apresentou quaisquer
elementos que pudessem vir a alteréa-lo.

A autoridade de ©primeira insténcia, por sua vez, Jjulga
improcedente a impugnagdo mantendo o© crédito tributélrio nos
termos em gue foi constituido (fls. 112/115).

Ciente em 14/08/93 conforme atesta o Aviso de Recebimento - AR de
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fls. 120, a autuada interpds recurso voluntdrio a este Colegiado
protocolizando o seu apelo em 18/08/93 (fls. 122/129). Em suas
razdes de recurso a autuada reitera os argumentos j& expendidos
na pega vestibular acrescentando ainda que:

- com relagdo & falta de exibigdo de comprovantes dos
adiantamentos feitos pelos clientes, alega que este procedimento
nio se reveste de suficiente importdncia para determinar a
imprestabilidade da escriturag¢ido contdbil e, por isso, permitir o
arbitramento do resultado. Esclarece que a metodologia adotada
para registrar, contabilmente, os adiantamentos pode ser
analisada através dos seguintes langamentos:

a). Duplicatas a Receber
a Mercadorias
pelas vendas de mercadorias a prazo.

b). Caixa
a Adiantamentos de Clientes
pelos adiantamentos de c¢lientes por conta
das duplicatas aceitas.

c). Diversos
a Duplicatas a Receber
Adiantamento de Clientes
pela reversdoc de saldo

Caixa :
pela apropriacdo do saldo remanescente.

- mantém escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais e
elabora religiosamente as demonstrag¢des financeiras a que alude o
artigo 172 do RIR/80. Algumas divergéncias sob a 6tica fiscal
jamais poderdo ser pretexto para a desclassificagdo pura e
simples da escrituragac contébil;

- no que se refere a multa aplicada, alega que o artigo 59 da Lei
n? 8.383/91 passou um "apagador" em toda a 1legislagdo que
versasse sobre tributos e contribuigdes que ndo fossem pagos até
o vencimento, reestruturando inteiramente toda a matéria que
trata de penalidades. Para sustentar sua tese, se socorre do
comando do artigo 22, § 12 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil e
solicita o tratamento disciplinado no artigo 106, II, "¢" do CTN;

a~

- quanto & aplicag¢do da Taxa Referencial Diaria - TRD, argumenta

P
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gque a exigéncia ndo encontra respaldo legal quer como indice de
correcdo monetiria, quer como taxa de juros. O primeiro porque o
préprio Supremo Tribunal Federal a definiu como taxa de juros.

Na condig¢do de juros, porque ndo pode ultrapassar o percentual de
12% anuais, nos termos do artigo 192, § 3% da Carta Magna.
Ademais, continua a autuada, encontrando-se o crédito tributério
suspenso, nos termos do artigo 151, III, do CTN, nao cabe a
incidéncia de juros de mora, tendo em conta gue o artigo 161 do
mesmo diploma legal os prevé a partir do vencimento do crédito.

Eo relatérioaﬁézgyf

"
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Recurson® :106297
Recorrente :Comercial EnigéLtda.

Voto VENCEDOR

Mario Junqueira Franco Junior, Relator designado.

Pego vénia a douta Relatora para discordar com relacdo, tdo-somente, a

aplicacgdo da Taxa Referencial Diaria como juros moratérios.

Na verdade, tenho estado junto agueles que entendem qque somente a partir de
01/08/91 (MP 298/91 e Lei n°® 8218/91) passou a existir no ordenamento juridico-
tributario juros moratdérios calculados com base na variacao diaria das TR. An-
teriormente, vigoravam juros de mora no percentual de 1% ao més ou fracdo, sendo
que a Lei n° 8177/91, em seu art. 9°, considerava a variagdo da TR como corregio

monetaria, natureza que veio a ser definida como inconstitucional.

N&o pode a Lei 8218/91, editada em agosto de 1991, ao ter dado nova redagao
ao art.9° da Lei B177/91, esta editada em fevereiro, ser interpretada como
transformando retroativamente a natureza do encargo instituido. A eficéacia
desta nova exigéncia ocorre a partir de sua publicag¢do. A aplicagido do percentu-
al de 1% deriva do proprio CTN, que determina este percentual na auséncia de

legislagdo especifica.

Vale ressaltar que adoto, com a devida vénia, as razdes de decidir do
Acdérdio 2°CC n°® 201-68.884/93, da lavra da Ilustre Conselheira Selma Salomido.

Outrossim, louveo-me no voto da ilustre Conselheira Relatora, no tocante a

matéria restante, pois com ele concordo.
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Isto posto, conhego do recurso, para dar-lhe provimento parcial, no senti-
do de determinar que no periodo de fevereiro a 31 de julho de 1891, os juros
moratérios sejam calculados no percentual de 1%.

E 0 meu voto

Brasilia, 21 de margo de 1994

Mario Jun ir ranco/Junior, Relator designado.

W
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voTO VENCIDO

CONSELHEIRA SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

0 recurso preenche os requisitos de admissibilidade merecendo ser
conhecido.

No mérito, a questdo que se coloca & a legitimidade do langamento
efetuado com base no arbitramento do lucrc guando o contribuinte,
intimado a apresentar os documentos gque apociaram a sua
escrituragdo comercial, deixa de apresenta-los.

O arbitramento do 1lucro do contribuinte, como se sabe, & uma
medida excepcional que a lei concede & Fazenda Pablica como
salvaguarda do crédito tributério, quando ndo lhe for possivel

determinar © lucro real da pessoa juridica.

As cautelas a serem tomadas pela autoridade fiscal, guando for
observada insuficiéncia ou fragilidade nos documentos due
fundamentaram os lancamentos contébeis, consiste em saber se
porventura se cuida de empresa gue possa ficar sujeita a
tributagdo com base no lucro real, porgue mantenha escrituracgao
na forma das leis comerciais e fiscais e haja elaborado as
demonstragdes financeiras de que trata o § 492 do artigo 72 do
Decreto-lei n2 1.598/77, como dispde o artigo 72, inciso I, do
Decreto-lei ne 1.648/78. Para essa verificacdo, mister a
auditoria nos documentos do contribuinte, eis que incumbe a
reparticdo fiscal, ao promover o langamento de oficio, primeiro
investigar a possibilidade de se fazer a tributagdo sobre o lucro
real. A falta de escrita ou face a irregularidades que a tornem
imprestavel, deverd a autoridade, ao arbitrar o lucro da pessoa
juridica, tomar como base de célculo, a receita bruta diante da
possibilidade de esta torna-se conhecida,zzz"
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Neste sentido, as conclusdes expendidas no Parecer Normativo CST
ne 40/81 quando esclarece que " o pressuposto do arbitramento é
a inexisténcia de elementos que formalmente possam assegurar a
correta determinacdo da base de calculo."

Por outro lado, dentro das hipéteses de arbitramento de que trata
o artigo 399 do RIR/80 estd a recusa do contribuinte enm
apresentar, a autoridade tributéria, os livros ou documentos
que ampararam a tributagdao com base no lucro real, situagdo onde
reside a minha conclusdo.

Com efeito, o argumento da recorrente de gue o seu plano de
contas ndo contemplava a conta "bancos" & falicioso. O plano de
contas, como se sabe, ndo pode revelar uma situagdo estatica. Ao
contrario, deve ser dinamica, onde as contas (patrimoniais ou de
resultado) devem refletir a real situagdo da empresa. A falta de
contabilizagdo de movimento bancdrio, como bem esclareceu o
fiscal autuante na sua informagdo, infringe o Cddigo Comercial,
artigo 12, "caput", primeira parte, e o artigo 157, § 12 do
RIR/80, segundo o gual a escritura¢do dever& abranger todas as
operacdes do contribuinte, evidenciando a ndo confiabilidade do
lucro real apurado pelo contribuinte.

Contudo, a fiscaliza¢dao anexa aos autos para caracterizar a
existéncia da movimentagdo bancéria, recibos de A&gua e 1luz
debitadas no Banespa (conta n? 48-00033-4) e Banco do Brasil S/A
(conta n2 2007-9) os gquais foram "apreendidos, fazendo parte
inseparédvel deste procedimento, vez que sdo provas de que o
contribuinte movimentara bancos no ano de 1987, em seu prdprio
none," Ora, os recibos de agua foram emitidos em nome de Salim
Cheadi Haddad, embora no mesmo enderecgo da recorrente, e os
recibos de luz, em nome do sbé4cio Enio A. Baptistussi, com outro
endereg¢o, circunstincia que nao comprova, por si sb6, que a
recorrente mantinha conta banciria em seu prdprio nome e que ndo
justifica o arbitramento.

Outro aspecto a ser analisado & a falta de apresentagdo dos
documentos gque deram apoio aos recebimentos das duplicatas
contabilizadas a débito de Caixa e a crédito de Clientes.
Informa o fiscal autuante gue nos meses de 12/87, 08/88, 06/89 e
12/90 os valores contabilizados eram "muito altos" comparados com
os valores recebidos nos meses anteriores e posteriores,

-

10.
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evidenciando que os recebimentos poderiam ter sido manipulados
pelo contribuinte para que o Caixa ndoc "estourasse". Sim,
fortes indicios.

Exatamente para aprofundar no trabalho fiscal a recorrente foi
intimada (fls. 06) a apresentar os documentos gque apoiaram os
lancamentos cont&beis, ocasido em que se limitou a responder que

deixava "de apresentar o exigido neste item em virtude do
recebimento de clientes ser anotado em borrador e o5 mesmos
encontravam-se extraviados" (fls. 12). Ora, ndo se trata de

analisar a metodologia dos langamentos contébeis efetuados no
Didrio como quer acreditar a recorrente quando apresenta, na sua
pega recursal, esquema de langamentos envolvendo situagéo
diversa - Adiantamento de Clientes. A fiscalizagdo néo
questionou os langamentos, se adiantamentos ou venda, e sim a
origem e os documentos que apoiaram tais langamentos. Diante da
recusa e das respostas evasivas da recorrente, ndo restou outra
alternativa ao autuante sendo arbitrar os lucros tomando-se como
base de calculo a receita bruta consignada na declaragao de
rendimentos do exercicio em questdo.

0 arbitramento, repise-se, ndo tem caradter de penalidade, j& que

se trata de mera valoragdo do lucro tributéivel. A escrituracgdo
contibil & o meio concreto de conferir-se © resultado da pessoa
juridica. Se esta ndo a mantém na forma da legislag¢do de

regéncia, apoiada em documentos h&beis e iddneos, cabivel se
torna o arbitramento do lucro feitoc com base na receita bruta.

Quanto a aplicagdo da Taxa Referencial Diédria - TRD na composicgao
do crédito tributdrio, no que pesem os argumentos da recorrente
tecidos no recurso, entendo cabivel a sua aplicagdo nos moldes
preconizados no inciso I do artigo 3¢ da Lei n2? 8.218/91. Senao
vejamos.

A Lei n2 8.177, de 12 de mar¢oc de 1991, proveniente da Medida
Proviséria ne 294, de 31/01/91, no seu artigo 92, determinava a
incidéncia, a partir de fevereiro de 1991, da TRD sobre os
impostos, multas e demais obrigagdes fiscais e parafiscais, desde
a data da materializagdo da hipbétese de incidéncia até o
vencimento da obrigagéo
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Entretanto, diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal foram
proferidas no sentido de que a TR e a TRD ndo poderiam ser usadas
comoc indexadores ou indices de corregdao monetdria, mas em "fator
de composigdo de Jjuros flutuantes de mercado", dada a sua
natureza juridica de juros. Assim, ndo deveria incidir a TRD
sobre débitos fiscais antes do vencimento, eis gque ndo estaria
caracteriza a mora do devedor.

Diante desse fato, a Lei n2 8.218, de 29 de agoste de 1991, no
seu artigo 32, restringiu a utilizagdo da TRD aos débitos
exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, sobre
os quais incidiriam juros de mora equivalentes & Taxa Referencial
Didria - TRD acumulada, calculados desde o dia em que o débito
deveria ter sido pago, até o dia anterior ao do seu efetivo
pagamento.

Por sua vez, ©0 legislador da Lei ne 8.383/91, reconhecendo o
crédito dos sujeitos passivos, permitiu, nos termos do artigo 80
e seguintes, a compensagdo do valor pago ou recolhido a titulo de
encargo relativo & TRD acumulada entre a data da ocorréncia do
fato gerador e a do vencimento dos tributos e contribuigdes
federais, pagos ou recolhidos a partir de 04/02/91.

0 crédito dos contribuintes refere-se, tdoc-somente, & TRD que o
contribuinte pagou, entre o periodo de 04/02/91 a 29/08/91,
quando entrou em vigor a Lei ne 8.218//91, relativa a tributo ou
contribuicdoc quitado no seu vencimento original (normal).

Ndo & o caso dos autos, onde o crédito tributario ainda ndo foi
pago, sujeitando-se, assim, aos juros de mora calculados, nho
pericdo de 04/02/91 a 31/12/91, na forma preconizada pelo inciso
I do artigo 32 da Lei n¢ 8.218/91.

Por oportuno, vale lembrar que o proprioc CTN, no seu artigo 161,
ao tratar do pagamento de obriga¢des vencidas dispde:

"Art. 161 - O crédito tributdrio néo
integralmente pago no vencimento & acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo
determinado pela falta, sem prejuizo da
imposigdo das penalidades cabiveis e da

-
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aplicagdo de quaisquer mnedidas de garantia
prevista nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 12 - Se a lei nd3o dispuser de modo diverso,
os juros de mora serdo calculados a taxa de
um por cento ao més."

Ora, a Lei n? 8.218/91 disciplinou a aplicagdo dos juros de mora
nc pagamento de obrigagbes vencidas, sobre as quais incidirao
juros equivalentes & TRD. 0O que as decisdes do Supremo
inadmitiam foi a aplicagdo da TRD como fator de atualizagdao de
tributos, ao que a administragdo deu cumprimento ac permitir a
compensagdo de tais valores.

No que se refere a multa aplicada ndc propera a argumentagao da
recorrente. O disposto no artigo 59 da Lei n® 8.383/91 aplica-
se, t3do-somente, aos tributos e contribuigdes pagos
espontaneamente pelo contribuinte, eis gque trata de multa e juros
de mora.

Também nic procede a alegagdo de que ndo sdo devidos os juros
porque © crédito tributério ainda ndo venceu. 0 artigo 161 do
CTN, como se vé da transcrigdo acima, trata da incidéncia dos
juros de mora dos créditos ndo pagos no vencimento. A suspensédo
da exigibilidade do crédito tributario (inciso III do artigo 151
do CTN) ndo suspende a fluéncia dos juros moratdrios . 0 ato
administrativo de lan¢amento apenas formaliza a pretensdc da
Fazenda Pdblica, acrescentado & obrigagdo tributAria - surgida
com a ocorréncia do fato gerador - o atributo da exigibilidade.
A exigéncia dos juros de mora ndc carece de formalizagdo de sua
exigéncia, a teor do disposto no artigo 293 da CPC e da Sfimula n2
254 do STF. (AC. CSRF/01.0115/80 e 0.189/81).

Isto posto, voto no sentido de que se conhega do recurso por
tempestivo e interposto na forma da lei, para, no mérito, negar-
lhe provimento.

Brasilia (DF), 21 de margo de 1994,

MM%
SANDRA MARIA DIAS NUNES
Relatora

13.
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