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Incabivel a exclusdo do Contribuinte do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— SIMPLES, fundada em mera presungiio de fato, sem
a comprovagdo da edigdo do competente ato
declaratoério.

PROCESSO ANULADO 4B INITIO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em anular o processo ab

initio, nos termos do voto do relator.

OTACILIO DANTAS

TAXO - Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes
Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique KLaser Filho. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Retornam os autos da reparti¢do de origem para onde foi encaminhado através
da Resolugdo n° 301-01.602, com a finalidade da realizagdo de juntada de notas fiscais
enumeradas em documento de fl. 03, intitulado de ‘Anexo & SRS’, além do Ato Declaratério
Executivo n° 49, de 22/08/01, propiciando-se a oportunidade de manifestaggo a fiscalizagiio e a
contribuinte.

Destarte, no que pese haver sido acostadas as notas fiscais e o pronunciamento
da ora recorrente, ndio foi anexado o Ato Declaratério retromencionado.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Cinge-se a lide a analise e deliberagfio sobre a procedéncia da exclusdo da ora
Recorrente como optante do SIMPLES.

De antemdo registre-se a auséncia nos autos do Ato Declaratério Executivo n°
49, de 22/08/01, que excluiu a ora recorrente da sistematica do Simples.

Ressalte-se, que o voto condutor da decisio de primeira instincia ja fizera esta
observagdo (fl. 28), entretanto, ndo sanou essa irregularidade, falha que esta Corte procurou
solucionar convertendo o julgamento em diligéncia & reparti¢io de origem para que o referido
documento fosse juntado nos autos, o que efetivamente ndo ocorreu.

O ADE inexistente nos autos ¢ um ato vinculado emanado por autoridade
competente no exercicio legal de suas fungSes e em razdio delas. E a peca final do
encadeamento de operagdes realizadas pelo 6rgéo fiscalizador na verificagio da regularidade
da conduta do contribuinte. Nele encontra-se a indicagdio dos fatos, os preceitos juridicos que
foram infringidos e a sangdo a ser aplicada.

Portanto, é imprescindivel que o ato exarado pela autoridade administrativa que
determinou a exclusdo do contribuinte esteja revestido de forma, de uma finalidade, de uma
motivagdo e de um objeto, para que tenha validade e surta a eficicia desejada.

O fundamento legal para tal entendimento encontra-se no art. 37 da CF/88, a
saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.” (Sem destague no original).

Assim nos ministra a ligéo do Mestre José Cretella Jinior':

“Vinculado, regrado ou predeterminado é o ato administrativo que se
concretiza pela vontade condicionada ou cativa da administragao,
obrigada a manifestar-se positivamente, desde que o interessado
preencha, no caso determinados requisitos Sixados a priori pela lei.
Tratando-se de ato vinculado, o exame da legalidade pelo Judicidrio
importa na indagagdo da existéncia de fato ou motivo que o legitime.

De acordo com a regra “suporta a lei que fizeste”, a Administracdo
ndo pode eximir-se de cumprir o que prometeu, vinculando-se aos
pressupostos que ela mesma precreveu.”

O ato inexistente é aquele cuja existéncia é mera aparéncia, ndo produz
resultado juridico. Da mesma forma encontra-se o presente processo, razdo pela qual merece
ser anulado.

! In ‘Direito Administrativo Brasileiro, vol. I - Ed. Forense, 1983. %\
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Este ¢ o entendimento que tem sido dado para casos semelhantes nesta Colenda
Corte, conforme demonstram as ementas adiante transcritas dos recentes acérddos n° 301]-
32.558, Sessdo de 22/03/06 e 301-32.993, Sessdo de 11/07/06, da lavra dos e. Conselheiros
Luiz Roberto Domingo e Irene S. Da Trindade Torres, respectivamente, cujos resultados

decretaram, por unanimidade de votos a nulidade ab initio.

“SIMPLES - ATO DECLARATORIO EXECUTIVO.

O ato declaratério que determinou a exclusdo do contribuinte do
SIMPLES, é pega fundamental do processo administrativo, com o fim
de verificar a regularidade da determinagdo. A ndo Juntada do ato nos
autos e a impossibilidade de juntar a segunda via ou copia do ato
impde a nulidade do processo e a determinacdo de cancelamento de
seus efeitos.

PROCESSO ANULADO AB INITIO.”

“SIMPLES — ATO DECLARATORIO EXECUTIVO — INEXISTENCIA-
O ato declaratério que determinou a excluséo do contribuinte do
SIMPLES ¢ peca fundamental do processo administrativo fiscal. Néo
sendo possivel sua juntada nos autos, o ato é inexistente Dpor auséncia
de conteudo e de forma.

PROCESSO ANULADO AB INITIO”.

Ante o exposto, conheco do recurso que preenche os requisitos necessarios & sua

admissibilidade para DECLARAR a nulidade ab initio do presente processo.

Sala das Sessées, em 19 de outubro de 2006

OTACILIO DANTA AXO - Relator



