MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 13859.000258/98-17

Recurso n°: 130.817

Mateéria : CONTRIBUICAO SOCIAL - EX.: 1996
Recorrente : ROGERIO JOSE DA COSTA & CIA. LTDA.
Recorrida : DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP

Sessdode :05DE DEZEMBRO DE 2002

Acérddo n® : 105-13.993

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - EXTINGAO -
COMPENSAGAQO - CSSL - TDA - Incabivel a compensagio de débitos
relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, mediante a utilizagdo de créditos concernentes a Titulos da Divida
Agraria, por falta de previsao legal.

Recurso néo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ROGERIO JOSE DA COSTA & CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cédmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a inte presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO B% #RBOSA LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM: {1 7 M o

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, MARIA AMELIA FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausentes, jutificadamente os Conselheiros DENISE FONSECA RODRIGUES
DE SOUZA e NILTON PESS.
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Recursc n° :130.817
Recorrente  : ROGERIO JOSE DA COSTA & CIA. LTDA.

RELATORIO

Trata-se de processo em que o contribuinte acima qualificado solicita a
compensagdo de débitos relativos ac Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e
Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSSL, correspondentes aos meses de janeiro, julho e
setembro de 1995, com créditos que diz possuir contra a Unido Federal, representados por
Titulos da Divida Agraria, conforme indica sua peti¢éo inicial dirigida a Delegacia da Receita
Federal em Ribeirdo Preto, a qual ndo foi acolhida, provocando a sua manifestagédo de
inconformidade que, apreciada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Ribeirdo Preto — Sp, novamente, teve indeferido o seu pleito, sob o argumento de inexistir
previsdo legal para a compensagdo solicitada, cujo Acérddo n° 556, de 18 de janeiro de
2002, esta assim ementado:

COMPENSAGAOQ. TDA. E incabivel a utilizagdo de eventual direito
creditério constituldo em Titulos da Divida Agraria (TDA) para efeito de
compensagao tributaria porquanto inexiste a necessaria previsao legal
autorizativa.

Cientificada da Decisdo em 22/03/2002 (sexta-feira), AR as fls. 51, a
empresa ingressou com recurso para este Colegiado em 23/04/2002, conforme consta as
fls. 52 a 55 dos autos, cujos argumentos, com igual teor da impugnacdo, foram assim
sintetizados no relatério daquela pega:

A empresa acima identificada ingressou com pedido de compensag¢ao

de tributos devidos aos cofres da Unido, relacionados a fl. 18, com
créditos relativos a Titulo da Divida Agréria (MA).

Alegou que detém direitos sobre 0,200 hectares de terras encravados
em drea desapropriada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (mera) no processo n® 0031266-6, em curso na 9™
Vara Federal da Comarca de Curitiba, cujos hectares estarj pre%,
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a se converterem em 50 MAS, cujo valor arbitrado pelo Governo
Federal seria de R$68,00 por titulo. Juntou & fl, 08 cépia de escritura
publica de declaracdo e cessdo de créditos lavrada no Primeiro
Servigo Notarial de Taquaritinga (SP).

A Delegado da Receita Federal em Araraquara, por meio da deciséo
de n® 573/1999 (fls. 20/21), indeferiu o supracitado pedido sob o
fundamento de que inexiste amparo legal a pretensdo da contribuinte.
Inconformada, a contribuinte, por meio de seu procurador legalmente
constituido, Dr. Aderson Elias de Campos, ingressou com a
impugnagéo de fls. 28/31, alegando, em sintese, que a compensagéo é
uma das modalidades de extingdo do crédito tributdrio (CTN, art. 156,
11). tendo como requisitos a autoriza¢do legal, obriga¢Ses reciprocas e
especificas entre o Fisco e o contribuinte e dividas liquidas e certas,
sendo que as condi¢des para a compensagdo de créditos tributarios,
com carater geral, ficam a cargo da lei, e quando se tratar de situagdo
especifica, podera a autoridade responsavel estipular as condigées e
garantias peculiares, dentro dos limites legais.

Acrescentou que o CTN, art. 170, cuida da compensagédo de creditos
tributarios com créditos de qualquer natureza do sujeito passivo com a
Fazenda Publica e ndo impbe que o crédito do contribuinte ser desta
ou daquela espécie, bastando apenas a liquidez e a certeza para
conferir o direito a compensagdo, ndo podendo confundir a
compensagdo do CTN com a prevista na Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, pois esta ndo extingue o crédito tributdrio e ndo
impede & autoridade administrativa, apés efefuada a compensagéo
pelo contribuinte, revisar o ato.

Concluiu ser perfeitamente possivel a compensagao pretendida.

Argui, também, a regra imperativa da isonomia tributéria, prevista no artigo
150, inciso (I, da Constituicdo Federal, uma vez que o direito de um ha de ser o direito de+~
todos. N&o podendo o agente publico decidir discricionariamente como o fez.

E o Relatério
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator
O recurso é tempestivo, devendo, desta forma, ser conhecido.

Como constou do relatério, a questao da certeza e liquidez do crédito, a qual
configura um dos requisitos do alegado direito, para efeito de compensagdo, segundo o
disposto no artigo 170, do CTN - néo foi o objeto de demanda na instancia inferior, eis que
a fundamentagao para o indeferimento do pedido por parte da autoridade administrativa que
jurisdiciona o contribuinte, residiu na falta de previsdc legal a amparar a pretensdo, muito

embora a questio tenha sido abordada no Julgado recorrido, com a seguinte expresséo:

Ademais, ndo ha sequer prova inequivoca da posse dos titulos em
questdo, pois ndo foi anexado o certificado de propriedade ou
demonstrativo da custédia daqueles documentos em instituicdo
financeira autorizada, nem, outrossim, dados sobre a data de resgate
daqueles papéis.

Registre-se que a prépria interessada informou que os créditos
referidos estdo sendo demandados judicialmente em processo de
desapropriagdo que tramita na 9* Vara Federal da Comarca de
Curitiba. Portanto, estdo ausentes os requisitos de liquidez e certeza
que devem apresentar os créditos oferecidos pelo sujeito passivo para
que possam ser Uutilizados no instituto da compensagéo preconizado no
art. 170 do CTN.

Assim, em fungZo de, em grau de recurso, inexistir manifestagdo voltada
para esse aspecto, a andlise do pleito dar-se-4 na busca da determinagdio legal que nos
defina se os créditos de tal natureza — Titulos da Divida Agraria, que diz deter a Recorrente,
sdo passiveis de compensagdc com débitos de natureza tributaria, de acordo com a
legislagdo de regéncia, tendo em mente a restrigdo contida no artigo 1.017, do Cgdigo %
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uma vez que nas relagées entre o Fisco e o Contribuinte, a aplicagdo do instituto da

compensagao sé se fara possivel quando autorizada .

Art. 1.017 - As dividas fiscais da Uniéo, dos Estados e dos Municipios
também ndo podem ser objeto de compensacgao, exceto nos casos de
enconiro entre a administragdo e o devedor, autorizados nas leis e
regulamentos da Fazenda.(grifei).

Também o artigo 170, do CTN, ao tratar da matéria, condicionou a
compensagao envolvendo créditos tributarios, 4 existéncia de lei outorgando a autoridade
administrativa poderes para autoriza-la, “ . . nas condigées e sob as garantias que estipular,

.", sendo oportuno destacar a plena vinculagdo da citada autoridade ao principio
constitucional da legalidade, como bem invocada pelo julgador singular. Ficando patente
que, o contorno das condigdes e requisitos para a compensagdo, deve ser aquele contido

nos atos legais e normativos baixados para disciplinar o instituto.

Art. 170 - A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso alribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensagado de créditos tributarios
com créditos Ifquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.(grifel).

O texto da Norma de estrutura do nosso Sistema Tributaria, com clareza
solar, consagra como uma faculdade ( A lei pode..autorizar.) e nac uma determinagéo a
Fazenda Pudblica, Poder Politico tributante, o implemento do instituto da compensagédo, e
confere a legislagdo ordindria os poderes para o estabelecimento das ...condigbes e
garantias que desejar. Ou seja, cabe ao ente politico, dentro da sua competéncia legal, por
meio de lei, viabilizar a operacionalizagao do instituto e estabelecer as regras ao seu bom

funcionamento.

Dentro desse diapasdo, ha de se observar que os atos legais que cuidam do
disciplinamento da compensagdo, especialmente o artigo 66, e §8, da Lei n® 8.383/1991,
com a redagao dada pelo artigo 58, da Lei n° 9.069/1995; artigo 39, da Lei n° 9.250/1995;, -
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artigo 1°, do Decreto n°® 2.138/1997; Instrugdes Normativas SRF n° 21/1997 e 73/1997; e
Atos Declaratérios (Normativos) COSIT n° 14/1998 e 17/1998), somente autorizam a
compensacédo, quando aludidos creditos efetivamente decorrerem de pagamentos a maior
ou indevidos, de tributos e contribui¢des federais, ai incluidas as taxas e as receitas

patrimoniais.

Art. 66, da Lei n° 8.383/91, com a redagdc dada pelo art. 58 , da Lei n°
9.069/95:

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a malor de tributos,
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagéo,
revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte podera
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importéncia
correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° A compensacdo sé podera ser efetuada enire tributos,
contribuigbes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° A compensacgdo ou restituigdo sera efetuada pelo valor do tributo
ou contribuigdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Recelta Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugbes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.” (grifei).

Por sua vez, o artigo 39 da lei n® 9.250/95, assim dispds:

Art. 39. A compensacgao de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069,
de 29 de junho de 1995 somente poderd ser efetuada com o
recolhimento de importdncia comrespondente a imposto, taxa,
contribuigdo federal ou receitas palrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em perfodos subseqlientes.

(.)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituigdo
sera acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevidoc ou a maior até o més anterior ao da comperi3agdo oy~
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restituigio e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada.

Portanto, resta claro que os dispositivos, ao tempo em que disciplinam a
compensagdo de débitos para com a Fazenda Publica, com créditos do sujeito passivo, o
seu texto restringe a natureza destes Ultimos, condicionando-os a que decorram de
pagamentos de tributos e contribuigbes federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal, permanecendo incélume a motivagao do julgador para confirmar o indeferimento do
pleito negado pela autoridade administrativa, qual seja, a auséncia de previsdo legal
autorizativa da compensagao.

Acrescente-se que o legislador ordinario, ao dirigir, nos dispositivos
transcritos, a competéncia para autorizar a utilizagdo de créditos a Secretaria da Receita
Federal, dirigiu-se aos de natureza tributaria, Gnicos administrados pelo érgéo, ndo sendo
razoavel admitir o contrario, pois, ndo é de sua algada o pagamento de créditos de qualquer
outra natureza, que o cidadao/contribuinte possua contra a Unido Federal, mormente
quando o texto legal, claramente, reporta-se a “pagamentos indevidos ou a maior de
tributos e contribuigbes federais”, o que ndo é o caso dos autos, jogando por terra o
argumento de que as “egislagdes sdo omissas no estabelecimento das condigbes para a
compensagao de créditos tributérios...”.

Tanto assim, que o Decisum, com muita precisdo, demonstrou ao entao
impugnante, a moldura a enquadrar os créditos relativos aos Titulos da Divida Agraria, os
quais s6 podem ser utilizados em pagamento de até cinglienta por cento do Imposto
Territorial Rural, com a seguinte feig&o:

A regra geral é a de que ndo pode haver a compensagao, a ndo ser
que a lei estipule de maneira expressa em conirario. E, no que

concerne aos TDA, sé ha previsdo legal para compensag¢do com o0 ITR, 2~
conforme dispée a lei 4.504 de 1964, art. 105, § 1°, a: %
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Reforgando os seus argumentos, ainda, nos artigos 1° e 11, do Decreto n°
578, de 24 de junho de 1992, que regulamentou o langamento de TDA, o qual albergou a

mesma faculdade constante da lei.

Por fim, ndo merece prosperar a tese de que o principio constitucional da
isonomia estaria sendo desrespeitado pela autoridade julgadora, ao negar o pedido sob
andlise. Ao contrario do que alega a Recorrente, o texto constitucional, art. 150, inciso I,
reporta-se a isonomia tributaria. A Carta Magna veda tratamento tributarioc desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, No casc dos autos, quer a
Recorrente que se dé tratamento tributdrio a uma situagdo diversa. Os créditos que diz
possuir ndo t&m a natureza que a norma contempla. Pelo que se ha de concluir que,
estando a autoridade administrativa subordinada ao principio da legalidade, artigo 37 da
Constituicdo Federal, sé podendo atuar no estrito limite da lei, sob pena de responsabilidade

funcional, conforme concluiu ¢ julgador monocratico.
Fazendo uso das palavras do Acordao recorrido, por todo o exposto e tudo
mais que do processo consta, voto no sentido de conhecer do recurso, para, no mérito,

negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2002,

ALVARO Bﬂ%;\ LIMA
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