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TRIBUTACAO DOS GANHOS DE CAPITAL DAS PESSOAS F [SICAS -
CUSTO DE AQUISICAO — IMOVEL RURAL — A partir do dia 1° de janeiro de
1997, para fins de apurag@o de ganho de capital, nos termos da legislagao
do imposto de renda, considera-se custo de aquisi¢cdo e valor da venda do
imovel rural o valor da terra nua declarado no Documento de Informagdo e
Apuragao do ITR — DIAT, nos anos da ocorréncia de sua aquisigao e de sua
alienagao. Por outro lado, na apuragdo de ganho de capital correspondente
a imdvel rural adquirido anteriormente a data de 1° de janeiro de 1997, sera
considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica ou o
valor constante da declaragao de bens, observado o disposto no art. 17 da
Lei n° 9.249, de 1995.

TR[BUTA(_;AO DOS GANHOS DE CAPITAL DAS PESSOAS FISICAS —
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS DE PEQUENO VALOR - VALOR DO
CONJUNTO DOS BENS ALIENADOS NO MES - Fica isento do imposto de
renda 0 ganho de capital auferido na alienagdo de bens e direitos de
pequeno valor, cujo preco unitario de aliena¢do, no més em que esta se
realizar, seja igual ou inferior a R$ 20.000,00. No caso de alienagédo de
diversos bens ou direitos da mesma natureza, serd considerado, para esse
fim, o valor do conjunto dos bens alienados no més.

AQUISICAO DE IMOVEL - ESCRITURA DE COMPRA E VENDA -
DOCUMENTO PUBLICO — Somente deixa de prevalecer a data, forma e
valor da alienagéo constante da Escritura Publica de Compra e Venda, para
os efeitos fiscais, quando restar provado de maneira inequivoca que o teor
contratual da escritura nao foi cumprido, circunstancia em que a fé publica
do citado ato cede a prova de que a alienacdo deu-se da forma diversa.
Assim, a Escritura Publica de Compra e Venda faz prova bastante de que a
aquisigdo do imovel deu-se na forma prevista na escritura. A alegacgao,
desacompanhada de prova material, de que a forma de aquisigdo foi por
valor diferente ndo tem o conddo de sobrepujar o que foi contratado diante
de tabelido juramentado.

ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS - O crédito tributario ndo integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente & taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BENEDITO VILSON LEPERA.,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL a0 recurso, para
excluir da base de calculo da exigéncia tributaria a importancia de R$ 2.244,79, relativa ao
exercicio de 1999, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

REMIS ALMEIDA ESTOL

VICE-PRESIDENTE EM EXERCICIO
=, 74
NELEOK M MK 7
RELAT
FORMALIZADO EM: 23 460 2007
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CLELIA MARIA PEREIRA DE

ANDRADE, ROBERTQ WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO
LUIS DE SOUZA PEREIRA, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e ALBERTO

ZOUVI (Suplente convocado).
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RELATORIO

BENEDITO VILSON LEPERA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
033.113.098-04, com domicilio fiscal na cidade de Ibitinga, Estado de Sdo Paulo, 8 Rua
Dr. Victor Maida, n® 874 - Bairro Centro, jurisdicionado a DRF em Araraquara - SP,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 134/138, prolatada pela DRJ em
Ribeirdo Preto - SP, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma,
nos termos da peticao de fls. 146/152,

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 10/10/00, o Auto de
Infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 03/10, com ciéncia, em 16/10/00,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 145.824,80 (padrido
monetario da época do langcamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% (art. 44, |, da Lei n.°
8.430/96), e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragdo, calculados sobre
o valor do imposto, relativo aos exercicios de 1997 a 1999, correspondente,

respectivamente, aos anos-calendaric de 1996 a 1998.

O langamento foi motivado pela constatagido de omissdo de ganhos de
capital na alienagao de bens e direitos. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, paragrafos,
16 a 22, da Lei n.° 7.713; artigos 1° e 2° da Lei n.° 8.134/90; artigos 7° e 21, da lei
8.981/95 ; artigo 17 da lei n°® 9.249/95 e artigos 22, 23 e 24, da Lein® 9.250/95.
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Em sua pega impugnatéria de fls. 116/122, instruido pelos documentos de
fls. 123/131, apresentada, tempestivamente, em 08/11/00, o suplicante, apds historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispbe contra parte da exigéncia fiscal, com base,
em sintese, nas seguintes argumentacoes:

- que os trés imodveis alienados, sdo propriedades rurais, conforme consta na
“discriminagéo da declaragdo de bens e direitos” do ano calendario de 1998, bem como nas
copias das escrituras fornecidas a fiscalizagdo em atendimento a solicitagdo da autoridade
fiscal;

- que os valores dos custos de aquisicdo dos imodveis rurais estdo
equivocados, ou seja, a fiscalizagao utilizou como custo valores incorretos;

- que nos demonstrativos supra foram utilizados os valores totais das “DITs",
ou seja o VIN — valor da terra nua acrescido das benfeitorias, tendo em vista que o

impugnante ndo utilizou como despesas os referidos valores;

- que o0 ganho de capital, na alienagdo efetuada em 09/09/98, item |l do auto
de infragdo, nao é tributavel nos termos do disposto no inciso | do art. 122 do RIR/89;

- que ndc ha ganho de capital, nas alienagbes efetuadas em 20/11/98,
20/07/98 e 05/10/98, itens IV, V e VI do auto de infragdo, tendo em vista que ocorreu
apuragdo de perda, conforme pode ser verificado nos demonstrativos constantes desta

pega;
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- que os ganhos de capital, nas alienagdes efetuadas em 05/09/97 e
26/06/98, itens | e Il do auto de infragao, sao inferiores aos apurados pela Fiscalizagéo,
conforme pode ser verificados nos demonstrativos constantes desta pecga.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
agao fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributario langado, baseado, em sintese,

nas seguintes consideragdes:

- que como se vé da legislagdo retro transcrita o custo de aquisigdo a ser
considerado nas alienag¢des de imdéveis rurais adquiridos a partir de 01/01/1997, é o valor
constante da DIAT de cada ano;

- que desse modo as alienagbes efetuadas em 20/07/1998 e 05/10/1998,
tém como custo de aquisi¢cdo os valores especificados nas DIAT, ou seja, de R$ 75.000,00 e
R$ 335.000,00, respectivamente;

- que, entretanto, os imdveis adquiridos no ano de 1996, té&m como custo os

valores constantes da escritura publica estando correta a exigéncia fiscal;

- que quanto ao imovel alienado em 09/09/1998, pelo valor de R$ 3.000,00,
ndo assiste razao ao contribuinte, pois, além daquele imével o contribuinte alienou outro

imdével no mesmo més;

- que assim, o valor a ser considerado no més de setembro de 1998, é o
somatdrio dos precos de alienagdo dos dois imdveis, cujo total € de R$ 55.500,00, (R$
3.000,00 + R$ 52.500,00) superior ao limite estabelecidoc em lei, que é de R$ 20.000,00
(IN/SRF n°® 48/98);
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- que diante do exposto e de tudo mais que dos autos consta e por forga da
competéncia que me confere o Decreto n°® 70.235/72, art. 25, |, a, com redagdo dada pela
Lei n°® 8.748/93, art. 2°, julgo o langamento procedente em parte, para, nos termos do CTN,
art. 145, |, excluir da exigéncia fiscal os valores referentes as alienagbes efetuadas em
20/07/98 e 05/10/98.

A ementa da decisdo da autoridade singular que resumidamente

consubstancia os fundamentos da agao fiscal é a seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-Calendario: 1996, 1997, 1998
Ementa: GANHO DE CAPITAL. CUSTO DE AQUISICAO. IMOVEL RURAL

O custo de aquisi¢cdo dos imoveis rurais adquiridos a partir de 01/01/1997, é :
aquele constante da DIAT apresentada em janeiro de cada ano.

GANHO DE CAPITAL. BENS DE PEQUENO VALOR.

O limite considerado refere-se ao valor do conjunto dos bens e direitos
alienados no mesmo més.

Langamento Procedente em Parte.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 09/11/01, conforme Termo -
constante as fls. 142/144, o recorrente interpds o recurso voluntario de fls. 146/152,
instruido pelos documentos de fls. 153/158, no qual demonstra irresignagao contra a deciséo
supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase

impugnatoria, reforgado pelas seguintes consideracdes:

- que a ilustre e erudita Delegada de Julgamento de Ribeirdo Preto manteve
em parte o langamento inicial, sob a singela argumentagido de que os iméveis adquiridos
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anteriormente a 1° de janeiro de 1997 tem como custo de aquisigdo ndo os valores
especificados nas DIAT, mas, sim, os constantes dos respectivos instrumentos publicos de
compra e venda. Sendo assim, estaria correta a exigéncia fiscal com relagio as transagdes
realizadas com imoveis adquiridos anteriormente aquela data;

- que ndo obstante a farta legislagdo transcrita no “decisum” ora recorrido,
deixou-se de proceder a uma andlise mais acurada dos elementos colacionados no
procedimento administrativo ndo sé pelo recorrente como pela préopria fiscalizagio, analise

esta que viria reduzir, ainda mais, o0 montante mantido pela decisdo de primeira instancia;

- que a taxa Selic, por sua prépria génese, nao pode ser considerada como
juros moratérios, posto que reflete a remuneragdo do capital investido na compra e venda de
titulos da divida puablica federal, ou seja, que ela possui flagrante natureza remuneratdria;

- que gquanto ao mérito, verifica-se que, em setembro de 1998, o recorrente
efetuou uma Unica transagdo imobilidaria no valor de R$ 3.000,00, ou seja, alienagio
considerada como de pequeno valor, estando isenta de tributagdo, conforme infere das
normas constantes da IN SRF n® 48/98;

- que é equivocado o entendimento de que houvera uma Segunda transacéao
no referido més, pois se trata de simples recebimento da Segunda parcela relativa a uma
venda realizada em junho do mesmo ano. A documentagado acostada nos autos comprova a
veracidade de tal assertiva;

- que laborou em erro, também, a ilustre Delegada ao considerar a
importancia de R$ 75.000,00 como custo de aquisi¢gdo do imével comprado em 29 de margo
de 1996, quando, na realidade, o montante gasto pelo recorrente foi de R$ 140.000,00,
conforme demonstram os documentos constantes do processo.
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Consta as fls. 165/172 arrolamento de bens, para que o contribuinte possa
interpor recursc administrativo ao Conselho de Contribuintes, sem efetuar o depésito judicial

prévio de 30% do valor do crédito tributario mantido pela decisdo singular.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Cé&mara.

Nao ha argligdo de qualquer preliminar.

Da andlise dos autos se verifica que a acusag¢do que pesa contra o
suplicante ¢ de omissdo de ganhos de capital na alienagao de bens e direites, cuja infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3°, paragrafos, 16 a 22, da Lei n.° 7.713; artigos 1° e 2°, da Lei
n.° 8.134/90; artigos 7° e 21, da lei 8.981/95 ; artigo 17 da lei n°® 9.249/95 e artigos 22, 23 e
24, da Lei n® 9.250/95.

Por outro lado, as teses argumentativas de inconformismo do recorrente,
nesta fase, podem ser resumidas nos seguintes pontos: (a) - a taxa Selic, por sua prépria
génese, nado pode ser considerada como juros moratérios, posto que reflete a remuneragao
do capital investido na compra e venda de titulos da divida pablica federal, ou seja, que ela
possui flagrante natureza remuneratéria; (b) - em setembro de 1998, o recorrente efetuou
uma Unica transagdo imobiliaria no valor de R$ 3.000,00, ou seja, alienagdo considerada
como de pequeno valor, estando isenta de tributagdo, conforme infere das normas
constantes da IN SRF n° 48/98; (c) - que é equivocado o entendimento de que houvera
uma segunda transag¢ao no referido més, pois se trata de simples recebimento da segunda
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parcela relativa a uma venda realizada em junho do mesmo ano; e (d) - que laborou em

erro, também, a ilustre Delegada ao considerar a importancia de R$ 75.000,00 como custo

de aquisicdo do imdvel comprado em 29 de margo de 1996, quando, na realidade, o

montante gasto pelo recorrente foi de R$ 140.000,00, conforme demonstram os documentos

constantes do processo.

Apoés a andlise das pegas acusatdria, impugnatdria, deciséria singular e

recursal chega-se a conclusdo que a discussdo que resta reside em torno da questdo de

bens de pequeno valor, do custo de aquisicdo de bens e taxa Selic.

A legislacgdo de regéncia sobre a matéria se manifesta da seguinte forma:

Lei n°® 8.134. de 27 de dezembro de 1990:

“Art.1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagao vigente, com
as modificagées introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no art. 11.”

Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995:

“Art. 7° A partir de 1° de janeiro de 1995, a renda e os proventos de qualquer
natureza, inclusive os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por
pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo
Imposto de Renda na forma da legislagdo vigente, com as modificagdes
introduzidas por esta lei.

Tributagdo dos Ganhos de Capital das Pessoas Fisicas
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Art. 21 O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienagao de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do
Imposto de Renda, a aliquota de quinze por cento.

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o Gltimo dia util
do més subseqgliente ao da percepgao dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e tributados em
separado e nao integrardo a base de calculo do Imposto de Renda na
Declaragdo de ajuste anual, e o imposto pago nao podera ser deduzido do
devido na declaragdo.”

Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995:

“Art. 17. Para os fins de apuragdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e
as pessoas juridicas nao tributadas com base no lucro real observarao os
seguintes procedimentos:

| — tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de
1995, o custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1°
de janeiro de 1996, ndo se lhe aplicando qualquer corregdo monetaria a
partir dessa data;

Hl - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de 1995,

ao custo de aquisicdo dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer
corregdo monetaria.”

Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

“Art. 22. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na
alienagdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo prego unitario de
alienacdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Paragrafo (nico. No caso de alienagdo de diversos bens ou direitos da

mesma natureza, serd considerado, para os efeitos deste artigo, o valor do
conjunto dos bens alienados no més.
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Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na
alienagdo do unico imével que o titular possua, cujo valor de alienagéo seja
de até R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), desde que nao
tenha sido realizada qualquer outra alienagdo nos uitimos cinco anos.

Art. 24, Na apuragdo do ganho de capital de bens adquiridos por meio de

arrendamento mercantil, sera considerado custo de aquisicdo o valor
residual do bem acrescido dos valores pagos a titulo de arrendamento.”

Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996:

“Da Declaragao Anual

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, ©
Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR — DIAT, correspondente a
cada imdvel, observadas data e condigbes fixadas pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua -~ VIN
correspondente ao imovel.

§ 2° O VTN refletira o prego de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro
do ano a que se referir o DIAT, e sera considerado auto-avaliagdo da terra
nua a prego de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imével se enquadre nas hipoteses estabelecidas nos
arts. 2° e 3° fica dispensado da apresentagao do DIAT.

Valores para Apuragao de Ganho de Capital

Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuragdo de ganho
de capital, nos termos da legislagdo do imposto de renda, considera-se custo
de aquisi¢do e valor da venda do imével rural o VTN declarado, na forma do
art. 8°, observado o disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da
ocorréncia de sua aquisi¢do e de sua alienagao.

Paragrafo Gnico. Na apuragdo de ganho de capital correspondente a imovel

rural adquirido anteriormente & data a que se refere este artigo, sera
considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica,
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observado o disposto no art. 17 da Lei n° 9.24Q, de 26 de dezembro de

1995."

Examinando-se, literalmente, os textos legais, verifica-se que a discussao
fica assim dimensionada:

Quanto ac imével alienado em 09/09/1998, pelo valor de R$ 3.000,00, em
que o suplicante insiste pela ndo tributagcdo do ganho de capital, amparado no entendimento
que o outro valor trata-se de um simples recebimento de uma parcela relativa a uma venda
realizada em junho de 1998.

Da analise dos autos constata-se o seguinte:

A - Na Escritura de Compra e Venda de R$ 3.000,00 de 09/09/98 — Livro
248 —fis. 173 (fls. 42/43, constata-se que por este instrumento publico de compra e venda, o
suplicante vendeu 10.000,00 m2, correspondente a 1,00 ha pelo valor de R$ 3.000,00, a
vista;

B — Na Escritura de Compra e Venda de R$ 125.000,00 — Livro 247 —fl, 270
{fls. 45/47), constata-se que por este instrumento publico de compra e venda o suplicante
vendeu 45,9800 ha pelo valor de R$ 125.000,00, recebendo R$ 72.500,00 em 26/06/98 e R$
52.600,00 em 21/09/98,

Donde se conclui, que n3o procede a assertiva da autoridade julgadora
singular quando assevera que “Assim, 0 valor a ser considerado no més de setembro de
1998, é o somatdrio dos pregos de alienagao dois imbveis, cujo total € de R$ 55.500,00 (R$
3.000,00 + R$ 52.500,00) superior ao limite estabelecido em lei, que é de R$ 20.000,00".

/7
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Ora, a Escritura de Compra e Venda de fls. 45/47, é cristalina, que o
suplicante vendeu 45,9800 ha pelo valor de R$ 125.000,00, recebendo R$ 72.500,00 em
26/06/98 e R$ 52.500,00 em 21/09/98. Ou seja, o fato gerador do imposto de renda sobre os
ganhos de capital ocorreu em 26/06/98, data da alienagéo.

N3o ha duvidas que o limite de R$ 20.000,00 é considerado em relagéo:

- ao valor do conjunto dos bens ou direitos da mesma natureza, alienados
em um mesmo més, tais como automoéveis e motocicletas, imével urbano
e terra nua, quadro e esculturas, agdes e quotas;

- & parte de cada condémino ou co-proprietario, no caso de bens
possuidos em condominio;

- a cada um dos bens e direitos possuidos em comunhdo e ao valor do
conjunto dos bens ou direitos da mesma natureza, alienados em um
mesmo més.

Donde é facil se concluir, que fica isento do imposto de renda o ganho de
capital auferido na alienacdo de bens e direitos de pequeno valor, cujo prego unitaric de
alienagdo, no més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). No caso de alienagdo de diversos bens ou direitos da mesma natureza, sera
considerado, para os efeitos deste artigo, o valor do conjunto dos bens alienados no més.

Se faz necessario ressaltar, que o regime juridico das provas no Processo
Administrativo Fiscal é de prevalecer o principio da verdade material, por oposigdo ao
principio da verdade formal. Enquanto que no processo civil o juiz deve necessariamente
limitar-se a juigar segundo as provas aportadas pelas partes (verdade formal), no processo -
administrativo o julgador que deve decidir esta sujeito ao principio da verdade material e
deve, em conseqléncia, ajustar-se aos fatos, prescindindo de que eles hajam sido alegados

e provados pelo suplicante ou ndo.
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Assim sendo, é de se excluir da base de célculo da exigéncia tributaria a
importancia de R$ 2.244,79, relativo ao exercicio de 1999.

Quanto ao custo de aquisi¢gdo de imdveis rurais, tem-se que a partir do dia 1°
de janeiro de 1997, para fins de apurag¢éo de ganho de capital, nos termos da legislagdo do
imposto de renda, considera-se custo de aquisigdo e valor da venda do imével rural o valor
da terra nua declarado no Documento de Informacgdo e Apuragio do ITR — DIAT, nos anos
da ocorréncia de sua aquisi¢do e de sua alienag&o. Por outro lado, na apuragao de ganho de
capital correspondente a imével rural adquirido anteriormente & data de 1° de janeiro de
1997, serd considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica ou o valor
constante da declaragio de bens, observado o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 1995.

Quanto ao aparente erro constante do langamento por considerar a
importancia de R$ 75.000,00 como custo de aquisigdo do imdvel comprado em 29 de margo
de 1996, quando na realidade entende o suplicante que teria gasto R$ 140.000,00, tem-se
que segundo a Escritura Pablica de Compra € Venda de fls. 30 e 30v, consta claramente
que o valor da transagao foi pelo valor equivalente a R$ 75.000,00.

Na escritura piblica de fls. 30/30v, lavrada em 29 de mar¢o de 1996, consta
tratar-se de operagdo de compra e venda, no valor de R$ 75.000,00.

Assim, ao assinar a Escritura Publica de Compra e Venda de fls. 30/30v o
suplicante da publicidade aoc mundo juridico da plena satisfa¢gdo de seus interesses.

Ademais, é entendimento desta Camara que somente ndo prevaleceria, para
fins fiscais, o teor da Escritura Pablica de Compra e Venda, quando restasse provado de
maneira inequivoca que o teor contratual desta nao foi cumprido, circunstancia em que a fé
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publica do citado ato cede a prova de que a alienagao deu-se de forma diversa da prevista
na escritura. Porém, ndo é o caso, deste processo, j4 que as provas apresentadas pela
suplicante sdo, por demais, frageis, nado estando lastreado de nenhuma prova cabal que o
mesmo corresponda a verdade dos fatos.

Quanto a exclusdo dos juros moratérios, também ndo prospera os
argumentos do recorrente, pois 0s juros de mora sdo devidos desde o momento do
vencimento da obrigagdo tributaria até o seu respectivo pagamento, nos percentuais
previstos nas normas de regéncia sobre 0 assunto.

Nao vejo como se poderia acolher o argumento de inconstitucionalidade ou
ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no
presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Camara, que
quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face & inexisténcia de previsdo constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Pdblico, através dos chamados
controle incidental e do controle pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle
seria mesmo incablvel, por itégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar

a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
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considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado
constitucional.

Exercendo a jurisdigdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta sb pode ser
apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deva inaplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir 0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da arguigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tio-somente, a propositura da ag¢do propria perante o 6rgdo
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar
execugdo. Imagine-se se assim nao fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe
executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional.

A evolugao do direito, como quer a suplicante, ndo deve pér em risco toda ,
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, € em
cujos principios repousa o estado democratico.
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Naoc se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior, consubstanciada no exercicio
de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que deferida a outro Poder.

Desta forma, entendo que o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual
equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do
langamento do credito tributario.

Para ampliar € melhorar as argumentagdes do presente voto, ndo posso
deixar de citar o entendimento, na matéria, do Conselheiro Roberto William Gongalves,
nobre colega desta Quarta Camara, exposto no acérdao n® 104-18.222 de sua lavra,

donde destaco alguns fundamentos:

“Quanto a SELIC, quer por sua origem, quer por sua natureza, quer por suas
componentes, quer por suas finalidades especificas, todos ndo a coadunam
com o conceito de juros moratérios a que se reporta o artigo 161 do CTN.
Este Relator, em outras oportunidades, igualmente ja se manifestou acerca
de tais impropriedades, na mesma linha do STJ.

No caso, entretanto, ha duas questdoes fundamentais: a primeira, trata-se de
decisério sobre incidente de inconstitucionalidade em torno da aplicagao da
taxa SELIC para fins tributarios. Matéria, portanto, ainda objeto de
apreciagdo pelo STF, na forma do artigo 102, |, a e Ill, b, da Carta
Constitucional de 1988.

A segunda é que, se a taxa SELIC ndo pode ser integrada no conceito de
juros moratérios, exceto “fortiori legis”, impde-se solucionar os dois lados da
equacgio: se ao Estado for vedado utilizar-se da SELIC para cobranga de
exagbes em mora, igualmente ndo lhe poderd ser legalmente imposta a
restitui¢do de indébitos tributarios adicionados da mesma taxa SELIC, como
mora. Assim, ndo se pode excluir a SELIC no ambito tributario apenas na
ética do Estado credor. Sob pena de inequivoco desequilibrio financeiro nas
relagdes fisco/contribuinte.
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Do exposto impde-se concluir que, até que disposicdo legal, ou decisdo
judicial definitiva, reconhega das impropriedades da SELIC no contexto do
artigo 161 do CTN, e deste a retire, sua permanéncia se torna objetiva nao
sO para preservagao do equilibrio financeiro de créditos/débitos tributarios,
como em respeito & constitucional isonomia tributaria, prescrita no artigo
150, Il, da Carta de 1988, sejam os contribuintes credores, sejam devedores
da Unido."

Diante do conteido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de dar provimento parcial ao recurso para excluir da base de célculo da exigéncia tributaria
a importancia de R$ 2.244,79, relativo ao exercicio de 1999.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de julho de 2002

/?/ tw”
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