PROCESSO N9 13861/000.146/84-11

MINISTERIO DA FAZENDA

Sesmdo de__ 11 . de. agasto.de 19_87.

ACORDAO N+ . 103-08.005

Recurso ne = 8Y.967 - IRPJ - EX: DE 1984

Recorrente

- DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS CUBATAO LTDA.

Recorrida; -~ DRF EM SANTOS - SP

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS,

' Despesas de Propaganda - Decorrentes de

campanha publicitaria institucionalizada,
promovida pela pessoa juridica em co-par
t1c1pagao com outras integrantes de rede
nacional de distribuigao, desde que a em
presa coordenadora da publicidade mante-
nha escrituraqao destacada de todos os
atos diretamente relacionados com o fa-
to; sejam elaborados mapas demonstrati-
vos, lastreados em documentagao habil e
idonea; os servigos sejam efetivamente
prestados; a quitagao obedegca aos requi-
sitos legals; cada um dos participantes,
quando_solicitado, possa comprovar a sa-
tlsfagao das condigoes retro elencadas ’
sao dedutiveis para efeito de .apuragao,
pela pessoa juridica, do lucro sujeito a
tributagao.

Vistos, relatados e discutidos ©os presentes autos
de recurso interposto por DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS CUBATAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimen

to ao recurso.

VeV



VISTO EM JOSE NICODEMOS/C. DE/ OLIVEIRA - PROCURADOR . DA
SESSX0 DE: 12A601987 FAZENDA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheil
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LOR
GIO RIBETLRC, DICLER DE ASSUNGAO, FRANCISCO XAVIER DA SILVA - GUIMA-
REES e RICHARD ULRICH KREUTZER.
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SERVICO PUBLICO FEGERAL Processe n? 13861/000.146/84-11
Recurso n? 89.967

Acdrdido n® 103-08.005

Recorrente: DISTRIBRUIDORA DE BEBRIDAS CUBATAO LTDA.

RELATORTIO

— v e e e g e w—— —

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS CUBATAO LTDA., pessoa juridi-
ca de direito privade, inscrito no CGC~MF sob ne 47.498.506/0001-36,
- ndo se conformando com a decisdo que lhe foi desfavordvel,; proferida
pelo Delegado da Receita Federal em Santos - SP gue, apreciandc sua
impugnacao tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédi
to tributdrio formalizado através do auto de infracdo de fls. 01, re
corre a este Conselho na pretensdao de reforma da mencionada decisdo
da autoridade julgadora singular.

O presente processado foi incluido na pauta de julga -
mento do dia 16.04.86, do que resultou a formulagdo de .. ‘diligéncia
conforme Resolugao n9 103-~0724. Naquela oportunidade foi feito o se-
guinte relato:

"Contra a pessoa juridica de direito privado DIS-
TRIBUIDORA DE BEBIDAS CUBATAO LTDA"., inscrita no CGC-
~MF sob n? 47.498.506/0001-36, foi lavrado o auto de
infragdo de fls. 01, onde esta consignado in verbis:

"l - EXERCICIO DE 1984
ANO BASE DE 1983:

1l - DESPESAS DE PROPAGANDA DEDUZIDAS INDEVI-
DAMENTE NA APURACAO DO LUCRO LIQUIDO.

A empresa deduziu indevidamente despesas
de propaganda na apurac¢doc do lucro liqui
do, no valor de Cr$ 8.977.366,00, confor
me descrito no Termo de Verificacao ane-
xo ac presente Aute de Infracao, reduzin
do desta forma o lucro real do exercicio,
base do calculo do imposto de renda.

VALOR TRIBUTAVEL....... Cr$ 8.977.366,00

Enquadramento legal: Arts. 247 e 387,inc
I, todos do RIR/80."

- Na fase impugnatoria a contribuinte traz a cola -
¢ao, relativamente a glosa de despesas com propaganda,
o Acdrdio ne 103-06.267, de 15.05.84, da lavra do emi-
nente Relator Conselheiro Alceu de Azevedo Fonseca Pin
to, de interesse da Pessoa Juridica "SAMPAIO & BARRETO
LTDA"., onde restou provido o recursdo voluntario intej7

.
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posto por aquela empresa, conforme fundamento constan-
te desta ementa:

"IRPJ ~ DESPESAS DE PROPAGANDA - Comprovando-se ©
efetivo pagamento e a sua razoabilidade, tal des-
pesa tem sua dedutibilidade assequrada se  decor
rente de percentual sobre o valor das mercadorias
compradas e em cumprimento de condigoes previamen
te ajustadas com o respectivo fornecedor."

Consta dos presentes autos das fls. 05, os seguin-
tes esclareciment05°

"As verbas sSao pagas contra recibos (doc. anexos),
gue no caso das cervejas e chopp informam a exis-
_ téncia do referido contrato, no caso dos refrige-
rantes nada informam, sendo 'estes os Unicos docu
cumentos comprobatdrios das despesas efetuadas, o
- que impede a verificagao dos requisitos de deduti
bilidade dos mesmos, previsto no art. 247 do RIR/

/80." (Os grifos nao sao do original).

Em Peticao datada de 09.04.86, capeando a documen
tacao de fls. 84/88, a recorrente solicita a remessa
do processo & reparticdo de origem, a fim de que possa
comprovar a veracidade de suas alegagOes, tendo em vis
ta que somente agora obteve, da Cia. Antarctica Paulis
ta, os elementos necessarios 3 comprovagido da efetiva
realizacdo das despesas a titulo de propaganda.

Os mapas e demonstrativos apresentados pela con-
tribuinte nesta oportunidade, muito embora nao tenha
feito qualquer esforgo para produzir a prova requerida
desde o inicio dos trabalhos de auditoria fiscal, nao
foram objeto de apreciacao pela reparticao de origem,
nao estao acompanhados dos documentos gque lhes deram
causa e nem foi feita qualquer verificagao guanto a
sua veracldade e autenticidade."

Atendendo ao que restou solicitado por esta Camara, a
contribuinte apresentou os documentos de fls. 95 a 128. Com vistas a
cumprir o pedido formulado através do inciso II da mencionada Resolu
cao, ou seja, que atestasse a veracidade e conformidade da documenta
¢30 com a escrituracdo contabil e emitisse parecer conclusivo sobre
os elementos apresentados, o diligenciante produziu a informacao de
fls. 129/139, verbis:

"1l) Com relagao ao quesito n? 1, do Termo de Inti
magao, fol apresentado o Mapa Demonstrativo de fls. 96
que indica, na parte superior, o valor do total das
despesas de propaganda e a verba arrecadada das distri
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buidoras, por regides. Na parte inferior do .. referid:
Mapa, ha um desmembramento da Regidao Centro-sul, ond<
se insere a Sub~regi3o Santos.

Fol apresentadc também, o Mapa Demonstrativo de
fls. 97, discriminando, na parte superior, as despesas
da Sub—regiao Santos, divididas pelas distribuidoras
que a compdem, e em sua parte inferior, o valor da ver
ba de propaganda por co-participante da mesma Sub-re-—
giao.

2) Quanto ao _quesito n? 2, foram apresentados os
Mapas de fls. 98 & 122, com as discriminag¢Oes solicita
das.

3) Os Mapas de fls. 88 & 122, também atendem ao
pedido do guesito de n? 3, indicando o rateio das des~
pesas de propaganda, sende gue das fls, 105 até as fls
122 nac indicam rateio, por se tratar de verbas aplica
das na propria regido.

4) Os docs. de fls. 126 a 128, correspondem & soO-~
licitacao do quesito n9® 4, sendo informado no doc. de
£fls. 95, o endere¢go onde poderao ser encontrados os do
cumentos comprobatdrios das despesas realizadas.

5) Foram apresentados, também, os documentos de
fls. 123 & 125, os quais demonstram uma verba em cone
tas correntes com a Cla. Antarctica Paulista - £filial
Santos, e aplicada na regiao da prdpria distribuidora.

6) Do exame dos elementos apresentados, torna-se
necessario algumas consideragbes sobre os mesmos, e
também, em confronto com o solicitado peloc E. Conselho
de Contribuintes, assim como com o Auto de Infracao.

7) Analisando os elementos apresentados, temos que:
a- MAPA RESUMO N? 1, FLS. 96

1l - A verba aplicada em propaganda nacional foi
superior a4 verba arrecadada das distribui-~
dora, no valor de Cr$ 11.054.181.

2 ~ Na divisdo por regides, comegaram a apare-
cer distorc¢des,onde a verba aplicada em
propaganda é superior ou inferior & verba
arrecadada, conforme demonstrativo abaixo:

REGIOES VERBA DE PROPAGda. VERBA DE PROPAGAda.
MAIOR Q DESPESA MENOR Q DESPESA
CENTRC SUL 40.240.335

CENTRC LESTE 25.557.387
CENTRO OESTE 28.029.493

SUL 123.556.652
EXTREMO SUL 47.676.624
NORDESTE 65.628.823
FRANQUIAS ' 126.576.576

265.060.491 276.114.672
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Considerando que a contribuigao da verba de propa
ganda € contabilizada como despesa e, consideran—
do também que as despesas de propaganda so sao
dedutiveis quando realizadas e pagas, torna-~se
claro que essas diferencgas foram levadas a despe-
sa indevidamente, de vez que as distribuidoras a
propriam a referida despesa na época da contri-
buicdao para o fundo. Logo, conclue-se que comegou
a haver compensacdoes entre as regides, umas, con-
tribuindo com valores acima dos gue lhes caberiam,
e outras, com valores inferiores.

3 - No detalhamento da Reglao Centro Sul, onde es
td inserida a Sub-~regido Santos, as divergéncias
comecam a ficar maiores,. conforme demonstrativoe

abaixo:

SUB-REGIOES VERBA DE PROPAGda. VERBA DE PROPAGda.
MAIOR O DESPESA MENOR O DESPESA

SAO PAULO - 10.669.504

CAMPINAS 82.171.279 -

BAURU - 11.444.262

MARILIA 14.814.456 -~

SANTOS - 34.631.633
96.985.735 56.745.399

Analisando individualmente cada Sub~regiaoc , nota
-se que cada uma delas apresenta uma diferenca en
tre os valores levados & despesa de propaganda,na
formagao do fundo, e 0s valores que couberan a
cada uma delas, em fungdao do rateio das despesas.

Onde antes na Regido Centro Sul, pela anidli-
se global, apresentava uma despesa indevida de
Cr$ 40.240.335, aparece agora sob a andlise indi-
vidual das sub-regides, uma despesa indevida de
Cr$ 96.985.735, tendo em vista os resultados apre
sentados por Campinas e Marilia.

Evidencia-se, agora mails claramente, a com-
pensagio existente entre as regides, umas assumin
do um encargo maior que o permitido, em beneficio
das outras, ou seja, umas regices pagando a despe
sa de propaganda das outras.

b - MAPA RESUMO N@ 2 FLS. 97

1 - Ele demonstra o rateio das despesas, pelas
distribuidoras da Regido Centro Sul, rateio este,
em funcdo das contribuicoes de todas as distri-
buidoras da sub-regiao (quadro inferior).

2 - Este demonstrativo permite a visualizagao in-
dividual de cada ditribuidora: o quanto foli arre-
cadado como verba de propaganda, e o guanto foi
atribuido a cada uma delas€£
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3 - De um total de Cr$ 98.860.810, arrecadado co-
mo verba de propaganda, no rateio, coube as . dis
tribuidoras,o total de Cr$ 133.492.443, havendo
portanto, teoricamente, um beneficio para as mes-
mas de Cr$ 34.631.633.

Logo, esta diferenca foi coberta por outras
distribuidoras, de outras regides, as quais foram
obrigadas a uma contribuigao superior ao pseudo
beneficio recebido, haja vista o ocorrido na Sub-
-regliao de Campinas (Mapa fls. 96).

" 4 - A sequencia de raciocinio, onde viemos anali-
sando e demonstrando as distorcgdes ocorridas, a
nivel Brasil, e seus desdobramentos em ' regiodes,
Sub-regides e Distribuidoras, fica um pouco preju
dicada, tendo em vista sO termos em maos, o0s de-
monstrativos das Distribuidoras da Sub-regiao San
tos. '

Contudo, podemos estender a mesma linha de
raciocinio para as outras Sub-regides.

Suponhamos, a titulo de exercicio, a Sub-re-
giao de Campinas, a qual apresenta, no global (doc
fls. 96), um valor de Cr$ 82.171.279 apropriadoin
devidamente como despesa de propaganda. Este va-
lor, poderia ser ampliado, na medida em que anali-
sarmos o comportamento de todas as Distribuidoras
por ela jurisdicionadas, ou seja, dentro de uma
mesma Sub-regido, devera fatalmente ocorrer com-
pensacOes, onde uma distribuidora contribui com
uma parcela maior do que a que lhe caberia no ra-
teio e, vice versa, alterandec, desta forma, © re-
sultado apresentado em grupo, onde uma parcela ne
gativa anula parte da parcela positiva.

¢ -DEMONSTRATIVO DE FLS. 98 & 122

-

l - 0Os de fls. 98 a 104, listam as despesas ditas
de ambito nacional efetuadas pela Cia. Antarctica
Paulista, as quais sdo rateadas pelas Sub-regiodes,
segundo critérios que deixam duvidas quanto & sua
eficiéncia na distribuicao.

As observacdes que se seguem, demonstram a
falta de critério no Criterio de Rateio utilizado

I - Segundo informag¢oes prestadas pela Dra. Or-
leans Leli Celadon, d¢ departamento juridico da
Cia, Antarctica Paulista, as despesas de propagan-
da subdividem-se:

a) propaganda nacional, que pramove a marca, €

b) propaganda local, que além de promover a
marca, promove também a distribuidora.

A primeira, que teoricamente aproveita tanto
o produtor como o distribuidor, seria rateado se-

s
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gundo © critério de penetragdo do veiculo publici
tirio em todas as sub-regides do pais.

A segunda, seria rateada, j& numa segunda fa
se, juntamente com o resultado do primeiro rateig
em proporg¢ao direta a contribuicdo de cada Dis-
tribuidora, no processo de formacdo do fundo de
propaganda.

N3o € isto que ocorre na realidade. Nos docs
de fls. 98 & 104, as despesas, destacadas por gri
fo, em nada aproveitam a &drea da baixada santista

- No entanto, acham-se rateadas para esta Sub-"
-regiao e, posteriormente rateadas novamente para
as distribuidoras que compdem esta sub regiao.

*A titulo de exemplificacdo, tomemos a ltima
despesa da relacao de fls. 103, onde verificamos
que o beneficiario € a TV GUAIBA, no extremo sul,
no entanto, esta despesa esta totalmente alocada
na regido santista. O mesmo ocorre com as outras
despesas destacadas. -

2 - Os demonstrativos seguintes, ou sejam, os de
fls. 105 a 122 arrolam as despesas de ambito re-
gional, gue embora aplicadas na propria sub-regiao,
fazem parte do fundo nacional.

Convém destacar, gque nenhuma despesa desta
regido entrou nos mapas do item anterior, por se-
rem aplicac¢des regionais. Entretanto, despesas de
outras regices compuseram agqueles demonstrativos
e, foram rateados para a regiao santista,numa pPro
va evidente de nenhum critério no rateio e aloca=
¢oes de despesas.

Cbserve-se também, nestes demonstrativos,que
varios tipos de despesas objetivas, ou melhor,per
feitamente identificaveis quanto ao distribuidor
beneficiado, sao rateadas por todas as distribui-~-
doras da sub-regido indiscriminadamente, ao inves
de serem imputadas dquela que realmente se bene-
ficiou da despesa, como & o caso da confecgido e
manutencao de luminosos; contratos de publicidade
e propaganda em clube; material promocional; de-
preciacao de bens moveis cedidos em comodadto,etc...

Todas estas despesas podem perfeitamente se~
rem imputadas a distribuidora beneficiada, em fun
cao de sua Jurisdicao, quals sejam: Santos, Praia
Grande, Guaruja, Cubatdo e S3o Vicente, e nio a-
través de um rateio que nao exprime a realidade
dos fatos, tendo como consequéncia, uma distribui
dora suportando o encargo pertencente a outra,com
prometendo o seu lucro tributdvel, com .. prejuizo
evidente para a Fazenda Nacional.

d - MAPAS DEMONSTRATIVOS DE FLS. 123 a 125
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1 - No mapa resumo de n? 3, fls. 123, esta a de-

" monstracdao da conta-correntes existentes entre a
Cia Antarctica Paulista - filial Santos, com a
Distribuidora de Bebidas Cubatao Ltda., provenien
te. de um outro contrato de propaganda, em fungdo
das contas de refrigerantes.

Esta verba, também escriturada & débito de
despesas de pr0paganda, € consumida somente na ju
risdigao da distribuidora e, funciona paralelamen
. te ao Plano de Propaganda Conjunta, gque € de ambl
to nacional. -

Nos mapas de fls. 124 e 125, é feita a dis-
crimina¢ao das despesas demonstradas no mapa resu
L -mo de n?-3, -efetuadas no-ano de-1983. - —— - — o

2 - Segundo analise do doc. de fls. 123, observa-
-se que foi aplicada diretamente na jurisdicao da
distribuidora, uma verba de Cr$ 1.468.755, contra
uma despesa apropriada no valor de Cr$% 3.160.607,
resultando dai, uma reducdo indevida, do lucro
ligquido e, consegquentemente do lucro real, da or-
dem de Cr$ 1.691.852,

e - MAPAS DEMONSTRATIVOS DE FLS. 126 a 128

Estes demonstrativos sao apresentados, como
sendo a programagao anual, efetuada pela Cia An-
tarctica Paulista, das propagandas a serem execu-
tadas no ano de 1983.

8 — Da analise dos elementos apresentados em con
fronto com o solicitado pelo E. Conselho de Contribuin
tes, podemos concluir que:

a - As demonstragOes ndo atendem no todo ao soli-
citado, de vez que ndo esclarecem a atuagac de ca
da participante no programa conjunto de propagan-
da.

b - As demonstracoes s6 detalham as distribuido -
ras da sub-regido de Santos, que abrange as 5(cin
co) distribuidoras, doc. fls. 96.

c - O rateio apresentado, conforme ja comentado ,
apresenta fortes indicios de ser aleatdrio, des-
provido de qualquer critério que possa ser consi-
derado sério.

d - 0 programa anual, fls. 126 a 128, demonstra a
despreocupagao do planejamento e, consequentemen-
te, de todas as outras implicag¢des, haja visto, o
desproposito entre os valores programados e as
aplicagoes efetuadas, ocasionando uma defasagemde
424 ,35%.

e — A falta das demonstrac¢des, pormenorizando a
movimentagao de todas as distribuidoras, . impede
uma andlise mais ampla. Ainda assim, tem-se a cer
teza, caso houvesse a disponibilidade dos mesmosg,
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que ficaria evidente um grande prejuizc . fiscal
na medida em que aflorariam as diferencas .entr
os valores contabilizados como despesa, e os val«
res que realmente deveriam ser apropriados na re-
ferida rubrica.

9 ~ Analisando os elementos apresentados em 'fun-
do Auto de Infracao, temos a esclarecer que:

a — A autuag@o teve seu implemento embasado no fa
to de que as despesas contabilizadas como sendo
de propaganda, nao encontravam-gse amparadas pelos
requisitos de dedutibilidade inerentes a esse ti-
po de despesa, regquisitos estes previstos no art
247 do RIR/8O.,

b - A empresa nac comprovou com documentagao ha
bil e idonea, gue os valores levados A despesa de
propaganda, eram realmente 0s valores que ..pode~
riam ser apropriados, face as normas vigentes. As
sim, a glosa fol uma consequéncia natural das ir-
regularidades verificadas.

e - A Cila.Antarctica Paulista em conjunto com a
Distribuidora de Bebidas Cubatio Ltda, ac atende-—
rem a solicitacgdao do E. Conselho de Contribuin -
tes, tornaram realidade os fatos descritos no BAu
to de Infracdo e, posteriormente os - .argumentos
desta informacao. As irregularidades vieram a to-
na e, uma analise simples de fluxo de receita e
despesas das empresas envolvidas, evidencia as in
fragoes cometidas.

d - Cumpre salientar, que a despesa de propaganda
é uma despesa operacional, desde que observadosos
requisitos de dedutibilidade. No Auto de Infragao
ndo foi posto em duvida este conceito fiscal,

10 - Por derradeiro, cumprindo o determinado no
item II do doc. de fls. 92/93, passo a emitir parecer
conclusivo.

a - O valor glosado no Auto de Infracgdo, subdivi-~
de~-se em 02 partes, guails sejam:

1) 5.816.759
2) 3.160.607
§.977.366

Do total, que confere com as fichas do Razao
de fls. 06 & 16, foi excluida a parcela de n? 2,
gque constitui o valor da conta corrente com a Cia
Antarctica Paulista ~ filial Santos, conforme Ma-
pa Resumo nQ 3. Por exclusao, a primeira  parcela
constitui a contribuicdo para o Fisco de Propagan
da Conjunta.

E interessante notar, gque al ja aparece a
primeira falha, uma vez que no Mapa de fls. 97 es
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te valor consta como Cr$ 5.675.659, apresentando
uma diferenca, a mailor, de Cr$ 141.100 contabili-
dade como despesa.

b -~ Por falta de melos materiais, devido a forma
como € realizada esta despesa, ndo temos . condi-
¢oes de afirmar como se processa a contabilizagao
:Isto s6 seria possivel, através de verificagao no
domicilio de cada contribuinte, ou seja, cada
distribuidora estabelecida em todo o " territdrio
nacional, o que convenhamos € impraticavel.

Contudo, tomando por base a Distribuidora de
Bebidas Cubatao Ltda, por nds fiscalizada, e tam
bém informa¢Oes prestadas pela acessoria da Cia
Antarctica Paulista, supomos que a contabilizagao
dessa despesa se processe da seguinte forma:

NAS DISTRIBUIDORAS

1 - Contabilizag¢do das verbas de propaganda dire-~
tamente 3 débito de conta de despesa, mediante sim
ples recibo fornecido pela Antarctica, e em con-
trapartida, a Conta Caixa os Fornecedores.

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA

1 -~ No recebimento da contribuicdo, credita & con
ta de receita pelo valor do recebimento, e debita
a Conta Caixa ou Bancos.

2 - No pagamento da despesa, debita a Conta . . de
despesa de propaganda, ou conta equivalente,e cre
dita a Caixa ou Bancos.

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA - SANTOS

1 -~ Pelo recebimento, débito de Caixa ou Bancos,e
crédito da Conta Corrente de cada Distribuidora.
No pagamento de despesas, débito do Conta Corren-
te e crédito de Caixa ou Bancos.

Analisando este tipo de contabilizagac, face A
legislacdo em vigor na época, observa-se as seguinte:
falhas:

NAS DISTRIBUIDORAS

1 - Apropriacgdo das despesas de propaganda, cr
base em simples recibos fornecidos pela Cia. A
tarctica Paulista, no valor das contribuigdes 1
ra o fundo de propaganda.

2 = Os valores que porventura pudessem ser ap
priados como despesa ocu sejam, aqueles rateadc
la Antarctica, nunca si3o os valores que afetai
resultados das distribuidoras.

3 ~ Incerteza quanto a efetividade da reali-
e do pagamento das despesas, por parte da
Antarctica Paulista, elementos essenciais pa
aceltagao da despesa.
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4 - Reducao indevida do lucro liquido e consequen
temente do lucro real, promovendo assim, a redu -
¢ao dos tributos no exercicio, ou diferindo pre
juizos para compensagdes futuras. -

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA

1 ~ Em substituigdo as despesas das distribuido -
ras, a Antarctica promove uma receita com as ver-
bas arrecadadas das distribuidoras, e em contra
partida, contabiliza como suas as despesas de pro
paganda.

2 - 0 procedimento & totalmente incorreto. Nao
existe a figura da substituicao na legislacao tri
butaria. A individualidade das empresas constitul
fator fundamental na apuracgdo de resultados, nao
se admitindo siquer, a tributacao em conjunto.

3 -~ Este procedimento, além de contrariar as boas
técnicas contdbeis, fere frontalmente a legisla -
cao comercial e fiscal.

Na apuracgac de resultado, cada empresa apura,
individualmente, seus resultados.

Desta forma, as distribuidoras sdao . oneradas
por uma despesa em que nao incorreram, comprome -
tendo seu patrimonio liquido, e a Cia. Antarctica
Paulista beneficla-se, na medida em que reduz sua
despesa, transferindo-a para os outros, capitali-
zando dessa forma mais lucros em beneficios de
seus acionistas e em detrimento da individualida-
de dos seus distribuidores.

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA - SANTOS

1l - Menos mal este procedimento. Contudo incideno
erro ao nao informar ds distribuidoras qual o va-
lor a ser apropriado na despesa.

Contra uma verba arrecadada de Cr$ 3.160.607,
houve uma inversdo de Cr$ 1.468.755. Assim, deve-
ria tomar o cuidado de informar esta situacdo &
distribuidora. E nao agindo assim, permitiu que a
distribuidora apropriasse indevidamente como des-
pesa de propaganda, o valor de Cr$ 1.691.852 (doc.
fls. 123 a 125).

Ante ao exposto, tracamos as seguintes considera-
coes finais:

I - Entendo, que o que esta em discussdo nao € a
despesa de propaganda em si. N3Zo had dividas quan-
to a operacicnalidade da mesma. O cerne da ques
tao é a forma como esta sendo pleiteada a referi-
da despesa.

Nio ha davida, também, que a apropriacdo de
valores como despesa de propaganda esta vinculada
a determinadas condig¢oes, as quais devem ser ob-
servadas cumulativamente. Portanto, inocua ser?

;
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qualgquer lide neste sentido.

II - Pela observagao da natureza das despesas re-
lacionadas no demonstrativos apresentados, nota -
-se que a grande majoria constitul propaganda de
difusao da MARCA ANTARCTICA, e portanto de inte-
resse de seu produtor.

Acontece, conforme podemos observar do doc.
de fls. 96, que da totalidade das despesas no va
valor de Cr$ 4.493.272.803, a principal interessa
da participou com a infima parcela de Cr$.....e.s
11.054.181, ou seja, 0,25%, deixando o restante ,
no valor de Cr$ 4.482, 218 623, ou seja 99,75%, pa
ra as suas distribuidoras.

II1 - Nao deixa de ser estranho, que as distribui
doras tenham optado por um plano de propaganda, no
qual cabe a elas arcar com o onus das despesas e
prejuizos, enquanto a dona da MARCA, cabe a parte
dos lucros e crescimento patrimonial.

Mals estranho alnda torna-se a situacao,quan
do sabe-se que antes da introducdo da sistematica
da propaganda conjunta, existia um acordo, onde
cada distribuidora deverila aplicar um determinado
percentual em propaganda, na sua regiao, onde me-
lhor lhes aprouvessem. Este percentual, traduzi: -
do em cruzeiros, embora inferior ao gue atualmen-
te foi instituido, quase nunca era cumprido, exa-

- tamente porque nac havia o retorno esperado e o)
comprometimento do lucro era evidente.

Dail, surgiu o Plano de Propaganda Conjunta,o
qual tem o poder de unir o 4til ao agradavel. Per
mite o controle de suas distribuidoras, ao mesmo
tempo em que financia toda a propaganda da MARCA
ANTARCTICA, sem Onus @ sua prOprietaria. Este pro
cedimento nao deixa de ser uma variacdo de .abuso
de poder economico, previsto na Lei 4.137 de ....
10.09.62, quando subordina o fornecimento, a uti-
liza¢cao de um servigo.

IV - Causa espécie, também, a investidura que a
propria Cia,Antarctica Paulista se concede. A de
legislador. Sim, a contribuinte, ao arrepio das
normas vigentes, determinou para si e para suas
distribuidoras, uma nova "LEI" que a aproveita.

Nesta "LEI" pode tudo. Pode apropriar despe
sas sem comprovacao; pode apropriar despesas nao
realizadas ou nao pagas; pode ratear despesas sem
nenhum critério; pode transferir suas despesas pa
ra as distribuidora: podem, as distribuidoras com
pensarem resultados ‘entre si etc..., enfim, pode
tudo.

V - Finalizando, toda a sistematica do Plano de
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resumo:

Propaganda Conjunta padece de varios males cron
cos, 08 quais sO podem ser medicados por um no
remédio: uma Lei.”

Protocolizada em 07.11.86, na Secretaria deste Conse
lho, petig¢ao encaminhada pela contribuinte onde esti . sustentadd e

a)

b)

c)

de-inicio cabe ressaltar gue a autoridade fiscal,ao
se manifestar sobre os elementos trazidos aos autos
em cumprimento ao solicitado por esta Camara, extra
polou os limites de sua competéncia, tecendo consi-
deragbes totalmente impertinentes, sendo tendencio~
sa e facciosa a versao fiscal, calcada que esta em
conjecturas de gquem sO quer ver a relagdo contra
tual estabelecida entre a produtora e as distribui-~
doras pelo plano da ilicitude, sem considera-la pe
lo prisma da licitude de que, indubitavelmente, se
reveste;

as condigdes do ajuste para a distribuigioc de bebi-
das configuram o exercicic legitimoc da vontade das
partes contratantes, amplamente assegurado pelo di-
reito objetivo, nao havendo oportunidade, no ambito
deste processo, para quaisquer digressdes a respei-
to. Na medida em gue um ajuste dessa natureza se fa
ca com observancia de todas as prescricoes legais,
nac ha como negar-se a sua conceituagiao como lei,
inter partes. Como lei ha de ser, pelas contratan -

tes, fielmente observado;

embora as relagdes comerciais estabelecidas entre
a Companhia Antarctica Paulista e as suas distribui
doras nac venham apélo neste processo, de natureza
estritamente fiscal, cumpre assinalar que ¢ ajuste
para a revenda e a distribuigdo dos produtos Antarc
tica foi concebido dentro da mais perfeita técnica
juridica e mediante condic¢des inequivocas, como se

.
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d)

e)

£)

g)

vé das disposi¢des nele inseridas;

da leitura atenta das indigitadas dez folhas, perce
be-se que tudo o que nelas se contém apoia-se em me
ras suposicdes, com fortes doses de subjetivismo,em
abstrac¢oes, em fic¢des a demonstrar quantos foramos
raciocinios ali desenvolvidos para chegar-se a uma
conclusao totalmente indcua, que poderia _facilmente
ter sido obviada se o seu prolator se ativesse, ape
nas e tao somente, ao cotejo dos textos de lei que
disciplinam a matéria objeto deste processo, com os
elementos que lhe foram apresentados em razao da
referida diligencia;

relativamente ao direito que, na espécle, incide, a
recorrente demonstrou, a sociedade, que advém ele
da disposicdo contida no art. 191, combinado com
aquela inserida no art. 247, ambos do R.I.R.;

quanto aos fatos, foram apresentados a autoridade
fiscal todos os demonstrativos e os documentos em
que se basearam, onde se verifica que de uma arreca
dacao de Cr$ 98.860.810,06, a produtora aplicou em

propaganda e publicidade na baixada santista, no
exercicio de 1983, um total de Cr$ 133.492,.443,34.
Isso, de si s, revela que o valor arrecadado da

distribuidora autuada, a titulo de co-participacdo
nas despesas de propaganda, promocic e publicidade,
objeto da glosa fiscal, foi totalmente aplicado na-

quele exercicio, tendo sido essas aplicacgbes cabal-

mente comprovadas, tornando, assim, insubsistente a
quela autuacdo;

partindo de um conceito puramente subjetivo, enten-
de a autoridade fiscal que o c¢ritério do rateio das
despesas de propaganda adotado pela Antarctica assu

:
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h)

i)

3)

me caracteristicas de compensagao, que .propiciaria
beneficio para algumas distribuidoras, em detrimen-
to de outras, que suportariam apenas o encargo . de
um pseudo beneficio;

ndo & bem assim tivesse o Sr. Fiscal apenas algumas
nocoes de markéting, como © conjunto de -atividades
levar um bem de producao as maos do consumidor alvg,
nao teria ele a veleida@g_Qg afirmar que a propagan
da de ambito nacional programada pela produtora nao
poderia ter sido rateada para a sub-regiao santista
Outrossim; jurisdicionado a DRF de Santos, ao Sr.
Fiscal ndao é licito ignorar que a baixada santista
conta com uma populacac flutuante calculada em 808,
mormente em épocas de verdao e de feriados prolonga-
dos, quando o consumo de cervejas e de refrigerantes
mais se acentua. Curial que a promogdo e a propagan
da, na sua concepcao imaterial voltada precipuamen-
te para o consumidor, desenvolvidos em cidades  tu
risticas, aproveita a todas as distribuidoras dos
seus locais de origem, porque € nessas pracgas gue
essa mesma populagdoc ird consumir, ao menos,nos res
tantes meses do ano;

poriisso que, da detida anadlise dos mapas apresenta-
dos, forgoso seria concluir que o rateio procedido
pela produtora, longe de ser aleatdrio, obedece, na
verdade, a um critério justo, éguanime e igualita -
rio, na medida em que a participacgao de cada distri
buidora se faz em func¢ao das quantidades de produ -
tos adquiridos e o rateio das despesas, proporcio -
nalmente A4 contribuicido de cada distribuidora nas
despesas de propaganda, promocac e publicidade con-
tratadas;

Inoportuna, outrossim, a referéncia feita ao progra
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1)

m)

ma anual de propaganda que, naquele exercicilo de
1983, apresentou uma defasagem de 424,33%. A nin-
guém que sobrevive neste pais é dado ignorar a espi
ral inflacionaria em que se viu ele envolvido na 4l
tima década. Perfeitamente natural, portanto, agque-
la defasagem que, antes de denotar um programa fei-
to a sqgrgngf, como vislumbrou a autoridade fiscal,

_somente vem corroborar_a acertada decisao governa - .

mental que, em reconhecimento a essa situagao, ins-
tituiu o Plano Cruzado, com vistas a eliminacaoc dos
efeitos causados por inflagao tdo violenta;

relativamente a escrituracgdo das despesas de propa-
ganda feita pela distribuidora, obedece ela as come
_gighas reqgras de contabilidade comercizl e fiscal .
Em verdade, a apropriagaoc das despesas de propagan-
da feilta pela distribuidora com base nos recibos que
lhe sao fornecidos pela produtora ndo descaracteri-
za. . o dispéndio. Uma vez provada a sua aplicacgdoem
sua destinacdo especifica, seja pela propria distri
buidora, seja pela produtora, por forca da disposi-
¢do contratual, naoc ha como deixar de aceitar-se a
despesa, como operacional, nos termos do art. 247
do RIR. A apropriagac, pela produtora, das verbas
arrecadadas como receita, no seu recebimento, e co-
mo despesa de propaganda no respectivo pagamento a

penas traduz a realidade dos fatos em que se assen-
ta a escrituracgao;

nem se alegue que esse procedimento gera incerteza
da distribuidora quanto a efetividade da propaganda
e ao pagamento das respectivas despesas, pela produ
tora, vez que a propaganda al esta, nas ruas, nas
pragas, nos bares, nos restaurantes, nos clubes e
pragas desportivas, na TV, no radio, nos cartazes ,
nos jornais, nos out-doors, nos chaveiros, nos abri
dores, nos copos, nos cardapios, nas bebidas oferta

: 3

-
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n)

o)

p)

q)

das a titulo de brinde, apenas para exemplificar;

os distribuidores participam da programagido: opinam,
cada qual deles em favor dos estabelecimentos insta
lados na area de sua atuacdo; té€m, permanentemente,
& sua disposicido todos os comprovantes das despesas
realizadas, que poderao ser solicitados a produtora
a qualquer momento, conforme previsdo contratual.Es
sa sistemdtica nem onera as distribuidoras, nem be-
neficia exclusivamente a produtora, como insinua ao
Sr. Fiscal. A verdade & gue 0 sucesso de uma esta

na razao direta do sucesso da outra,

nem se diga que a propaganda conjunta, na forma co-
mo foi concebida, s6 aproveita & marca Antarctica.
Mesmo que assim fosse, na realidade, produtora e
distribuidora comercializam a mesma marca e ambas
dela se beneficiam. Sabe-se que a propaganda objeti
va simultaneamente a demanda primaria e a demanda
relativa ou, em outras palavras, o produto e a sua
marca respectiva;

da peculiaridade com que & feita a distribuicdo dos
produtos dessa natureza - cervejas e refrigerantes~
~ decorre a necessidade inevitavel de ser a propa -
ganda realizada cooperativamente. Se, de um  lado
se obtem, com esse procedimento, a uniformidade 4

propaganda em todo o territério nacional, de out:
ocbtém-se maior racionalidade de seus custos, em b
neficio da produtora e de suas distribuidoras;

absurda, também, a alegacidc fiscal de que a prir
pal interessada no caso, a produtora, segdgdo o
Fiscal nagquele exercicio de 1983 teria partici
com uma parcela equivalente a 0,25%, deixando -
tante, ou seja, 99,25% para as suas distribuid
Esclarega-se gue este percentual foi obtido o
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r)

s)

t)

rando-se a diferenga entre o total aplicado efetiva
mente e o arrecadado. Nao se atentou, entretanto,pa
ra a participacdo da produtora, incluida na regido
a ela correspondente. Ainda que assim nao fosse, ha
de se considerar que a rede de distribuidores dos
produtos Antarctica conta, em todo o territorio na-
cional, com cerca de 1.100 revendedores. Simples

~calculo matematico evidencia que a participacdo de

cada um, no total das despesas realizadas, situou-
~se em torno de 0,9%, cifra essa insignificante fa-~
ce aos resultados que, em funcdao dessa mesma propa-
ganda, lograram eles obter na comercializacao dos
produtos a seu cargo;

mais ndo sera preciso acrescentar-se, para demons -
trar a legitimidade do procedimento adotado pela
Companhia Antarctica Paulista e pelas distribuido -
ras de seus produtos, de resto, plenamente corrobo-
rado pelo Juizo da 1@ Vara da Secdo Judiciaria . da
Justiga Federal em Sao Paulo, cawo-se verifica da deci
sdo0 que, em xerox & anexada a presente;

uma unica realidade decorre da extensa manifestacao
fiscal: a inexisténcia de leil que impeca a sistema-
tica adotada pela Companhia Antarctica Paulista e
as distribuidoras de seus produtos. Tudo © mais se

restringe a consideracdes a cerca da forma como & a
propaganda programada e realizada e do critério uti
lizado na apropriacao das despesas, baseadas, unica
e exclusivamente, em meras suposigdes;

ndo ha, como se viu, @ luz dos elementos  probato-
rios trazidos para o bojo deste processo como pros-
perar a exigéncia fiscal, que carece de base de sus
tentacao em lei.

E o relatério.G?
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voTo
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator:

0 recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o
por tempestivo.

2, Como se infere do relato, cuidam os presentes autos
de tributag@o resultante da glosa de despesas de propaganda, no exer
cicio de 1984, tendo em vista que os valores pagos pela recorrente a
Cia, Antarctica Paulista, no entender da Fiscalizacao, ndoc constitu-
em despesas operacionais vez que foram estabelecidas em fungao da a-
plicacao de percentual sobre as compras efetuadas pela distribuidora
a produtora, o que contraria a orientagdc tracgada através do Parecer
Normativo CST n® 143/75.

3. Dispbe o artigo 247, II,III,IV e § 39, do R.I.R. em
vigor:

“ "Art. 247 - Somente serdo admitidos, como despe
sas de propaganda, desde que diretamente rela -
cionados com a atividade explorada pela empresa
{(Lei ne 4.506/64, art. 54):

LI A I B R B B A B R R R B R N B I I R B B I B R N A B N I R N Y I I B I )

II - As importancias pagas a empresas jorna-
listicas, correspondentes a anincios ou publica
coes;

III -as importancias pagas a empresas de radio-
fusdo ou televisdo, correspondentes a anancios,
horas locadas ou programas;

IV - as despesas pagas a quaisquer empresas, in
clusive de propaganda;

LIS A A B R N B A R B B R RN N A A R R B I B B R R I R R IR R A A R R R B L R R

§ 39 -~ As despesas de que trata este artigo de-
verdo ser escrituradas destacadamente em conta
propria."”

18. Os dispositivos transcritos revelam que sao fixa
dos os seguintes requisitos para a admigsibilidade
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dos gastos com propaganda como despesas operacionais:
a) relacgdo direta da despesa.com a atividade explora
dora;

b) pagamento a empresas jornalisticas, de radiodifusao
ou televisdo, por aniincios, publicag¢des, horas loca-
das ou programas;

c) pagamento, a qualsquer empresas, desde que a bene
ficiaria seja cadastrada no CGC e mantenha escritura
¢do regular; e

d) escrituracao destacada, em conta esPeCLfica, dos

-gastos dessa natureza. - - -— -

19. A principio, nenhum impedimento legal existe, se
Ja de forma explicita ou 1mplIcita para a part1c1pa
¢do de empresas na execucdo de projetos e/ou progra-
mas de propaganda conjunta. Atendidos os pressupos -
tos estabelecidos com vistas & segquranca de que oS
servigos foram efetivamente prestados; as empresas
prestadoras desses servigos satisfacam as condigdes
necessarias a dedutibilidade do gasto; os registros
contéabeis foram efetuados com observancia do comando
legal, qual seja, promovendo-se a escrituracao com
destaque das despesas em conta prdpria. Também deve
ficar consignado que as condigbes gerais de deduti-
bilidade da despesa, quais sejam: necessidade, norma
lidade e usualidade, devam estar presentes para auto
rizar a sua apropriacdo pela pessoa juridica.

20. O fundamento da glosa, conforme consta da peca
basica, seguiu a linha constante da justificativa se
guinte:

"... porque originarios de percentual -aplicado
sobre as compras efetuadas a empresa que lhe
supre de estoques, nao existindo, outros meios
para apuracgaoc dos efetivos gastos a este titu-
lo."

21, Com o parecer que deu embasamento a decisdo re-
corrida, restaram aditados outros argumentos:

"Pelo que se verifica nos termos do contrato a-
nexado aos autos, a hipdtese encontra perfeita
consonancia com aquela normatizada no Parecer
n?® 143/75, ou seja, tais tipos de contrato, pe
la sua natureza e forma de remuneracio, basea-—
da em percentual sobre as compras efetuadas,so
mente favorece a empresa supridora dos . esto-
ques e detentor. da marca, tratando-se pprova-
velmente, de imposigdo disfarc¢ada de sobrepre-
¢o na mercadoria, estando tal situagdo, ampla-
mente definida no parecer citado.q
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0 contrato juntado aos autos, demonstra .clara- .
mente que o objetivo maior, &€ a promo¢do da mar
ca, em nenhum momento obrigando o fabricante a
investir sequer parcialmente as verbas publici-~
tarias na regifo servida pela distribuidora, a-
lém do que, conforme previsao contida na clausu
la 13 do contrato de concessdo, a mesma .. pode
ser cassada a qualgquer tempo, e nessa hipétese,
todo o investimento publicitario na marca, em

.- - - .- - . .nada seria aproveitado pelo contribuinte, o gue
revela a natureza leonina do mesmo, ndc . -sendo
portanto, de aceitar~-se como dedutiveis as des-
pesas assim realizados"

22. Contrapondo-se a essas assertivas, a . recorrente
sustenta in verbis:

"A conjugagac de atividades, entre produtora .e
distribuidora, tendentes ao suprimento do merca
do de bebidas, determina o interesse comum que
vincula ambos na propaganda, promogdc e publici
dade dos produtos Antartica, levando-as a esta-
belecer uma co-participagao nas despesas para
isso necessarias, fixada no contrato-tipo . que
celebraram.™"

23. Embora seja verdadeiro que a propaganda promova
a marca do produto, também ndc & menos verdade ..que
suas vendas e, de consegliéncia, seu resultado opera-
cional, se comportam como uma variavel endogena ao
sistema, ou seja, as receitas da passeoa juridica es
tao diretamente relacionadas com o nivel de consumo,
e este, como acontece em economias de livre mercado,
tem sua flutuacao determinada, ao menos em parte, pe
lo comportamento de consumidor, que é altamente in-
fluenciavel com a propaganda feita de forma institu-
cionalizada e sistemitica.

24. Se considerados os atuais niveis de comunicacgdo,
com os veiculos alcangando o consumidor onde . . .quer
que este se encontre; se analizados os altos .custos
da publicidade e da propaganda para que atinjam cu
cubram o vasto territdério brasileiro; uma vez ponde-
rados os objetivos, alcance, eficiéncia e outras van
tagens que a propaganda feita de forma ..cooperativa
tras 4s empresas, ndo hd razao para afastar a possi-
bilidade de as pessoas juridicas, voltadas para a
producgdo e camercializacdo de uma meswa linha de produtor,
poderem planejar e promover a realizagao da propagan
da de forma cooperada, com a participagdo nos custos
de todas aguelas interessadas e, principalmente, be-
neficiadas com o resultado dessa promogao.

25, O produto comercializado pela recorrente chega

f
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até o consumidor através canal de distribuigdoc .cuja
politica &, nitidamente, de natureza intensiva. Vale
dizer, aquela cujo propdosito € fazer chegar o produ-
to do maior nimero possivel de pontos de vendas. De
acordo com as lic¢des de Angela da Rocha Carlo Chris-
tensen, da obra "MARKETING - Teoria e Pratica no Bra
sil™ - Ed. Atlas, 1% Edicdo, 1987, na hipdtese de o
canal de distribuicao ser liberado pelo fabricante ,
pois este se encontra em situacgdo estratégica para
_trazer ordem e uniformidade ao proprio canal: _
"Alideranga do fabricante pode implicar a acei-
tagao da responsabilidade por:

—~ controlar ¢ atendimento e o servigco forneci-
dos pelo intermediario;

- controlar a area do varejista dedicada ao pro
duto ou servigo do fabricante;

- controlar as vendas e o0s estogques do varejis-
ta;

- controlar o esforgo promocional agregado;

-~ controlar os precgos pelos quais o produto . é
vendido”". (grifei)}.

26. A proposito do controle exercido sobre o esforgo
promocional agregado, prelecionam os citados auto-
res;

"0 esforgo promocional &€ geralmente feito dire-
tamente pelo fabricante, com o propdsito de de-
senvolver imagem de marca e através de propagan
da cooperada com o varejista, para anunciar mo-
delos especificos, pre¢os e condigles”.

27. Visa a propaganda cooperada, essencialmente, . a
divisdo de custos do patrocinio entre as empresas be
neficiarias. No caso da propaganda cooperada verti-
cal, os autores da obra retro mencionada apontam co-
me vantagens:

"Do lado . do fabricante, a vantagem principal
€ a obtengdo de maior colaboragdc por parte do
varejista;’
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Do lado do varejista, a propaganda cooperada tem
como propOsito obter uma resposta imediata do
consumidor, utilizando-se para tal ndo apenas
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seus proprios fundos promocionais, mas também
daqueles do fabricante."

28, Nessa linha de idéias, forgoso €& concluir que
a propaganda feita de forma cooperada apresenta inu-
meras vantagens, tanto para o produtor quanto para o
varejista, beneficiando, inclusive, no limite do se-
guimento, o préprio consumidor.

29. Sustentou a autoridade recorrida que a hipdte-

sonancia com aquela normatizada no Parecer CST n?
143/75. Nao concordo totalmente com essa assertiva.
Com efeito, o citado ato normativo deu resposta a in
dagacdo feita nestes termos:

"... se & dedutivel como custo ou despesa opera
cional a remuneragdo, fixa ou calculada de for-
ma percentual sobre as vendas, paga ou credi-
tada por uma empresa a outra, que lhe prové de
publicidade, organizacdo, métodos de venda,
etc.... e se tals gastos sdo classificados co-
mo. "royalties" ou despesas de assisténcia téc
nica ou administrativa.”

30. Em resposta, o parecerista esclareceu nos itens
6 a 8 do mencionado ato:

"6 -~ 0 fato de sujeitar-se a empresa suprida a
exigéncia da supridora de nao adquirir mercado-
rias a outros fornecedores, nio tem o condao de
caracterizar a remuneracdo adicional como despe
sa necessaria as atividades da primeira, em se
considerando a possibilidade a todos assegurada
de exercer o seu comércio numa economia de 1li-
vre concorréncia,

7 - Jamais as despesas de espécie se caracteri-
zariam como "royalties™ ou despesas de assis-
téncia técnica (técnica ou administrativa), pois
esta compreende servig¢os de consultoria e ou as
sessoramento envolvendo conhecimentos especiali
zados de quem oOs presta, em cada campo de a¢3o,
enquanto aqueles sdo devidos pela exploragdo de
marcas de industria e comercio, ou nome comer-
cial, e patentes de invenqao,processos e formu-
las de fabricagdo. A remuneragdo enfocada tam
bém ndo poderd ser considerada comissao, por
nio ter anatureza desse tipo de dispéndio.

8 -~ Finalmente, a prestac@o de servigos de pu-
blicidade, organizagdo, métodos de vendas, etc.
no c¢aso em analise, seria apenas uma decogj

se versada nos presentes autos encontra perfeita con
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réncia do pacto principal estabelecido entre os
contratantes, caracterizando-se tal atividade
mais como manifestacdo dos interesses da empre-
sa supridora das mercadorias, do que, propria
mente, da empresa suprida.”

31. Resta evidente que a consulta tem como ponto
fulcral a remuneracdo, de forma fixa ou variavel, por
suprimentos de estoques e, eventualmente, a provisao
de organizagdo, métodos de vendas, publicidades, etc.
A prestagcdo de servigos que acabou de ser enfoca-
da vincula, essencialmente, empresa supridora e su-
prida, mediante remuneracao adicional. Para melhor
caracterizar o ponto nodal da questao posta a apre-
ciacdo da C.S.T., basta ler o item 2 do P.N. ne
143/75, verbis:

"2 - Um exame superficial da matéria poderia
conduzir a aceitagido dessa remuneragao como
custo ou despesa operacional, eis que a empre-
sa teria & sua disposicdo, em dltima analise, os
estogues da supridora, dispensando-se aquela de
vultosas aplicacOoes na manutencgao de  estogues
prbprios, justificando-se o pagamento de cer-
ta quantia em razdo dessa circunstancia, e que
poderia caracterizar tais despesas como necessa
rias as atividades da empresa suprida.”

32. A hipdtese aqui, sem sobra de duvida, &€ comple-

tamente diferente: a) a recorrente & distribuidora
dos produtos fabricados pela
Antartica;

b) ndo se trata de remuneracéo por
servigos prestados, mas sim de
contribuicao com destinacgdo es
pecifica, qual seja, para cons
titulcao de um montante que se
ra aplicado, exclusivamente, em
propaganda e publicidade;

¢) A Cia, Antartica ndo - presta
qualquer modalidade de servigos
a recorrente, apenas se coloca
na posicao de gestora dos re
cursos, com a responsabilidade
de planejar e promover toda pro
paganda e publicidade relacio-
nadas com o produto objeto da
distribuigao.

33. A Administragdo Tributdria ja se manifestou so-
bre casos que, se hdo sao semelhantes ao agui discu-
tido, apresentam alguns pontos de contacto que podem
orientar melhor o julgador na busca de uma solucgaoc jus
ta, legal e que minimize o risco de deixar aFiscali-
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zagao sem meios de exercer controle eficientes sobre
os elementos envolvidos na execugao do plano de pro-
paganda conjunta, com vistas a permitir que os gas-
tos correspondentes sejam apropriados como despesa
operacional.

34, BAssim @ que, apreciandc recurso de oficio in-
terposto pelo Superintendente da 6% R.F., a CST ne-
gou-lhe provimento e, de consegfiéncia confirmou o en
tendimento sintetizado nesta ementa:

"As despesas de propaganda, pagas a quaisquerem
presas, somente serao admitidas como despesa
operacional quando a empresa beneficiada for re
gistrada no Cadastro Geral de Contribuintes =~ -
- CGC, mantiver escrituragao regular e contabi-
lizar tais despesas destacadamente.”

35. Ao responder dcitada consulta, o Superintenden-
te sustentou acertadamente, que "... o fato de a pes
soa juridica que veicular o anincio, ou por gualquer
forma realizar a campanha de propaganda, ser uma en-
tidade isenta, nao impede que os valores a ela en-
tregues em pagamento sejam escriturados como despe-
sas operacionais dedutiveis (Parecer Normativo ne
236/74 e Ato Declaratério Normativo ne 15/76)". £ im
portante ressaltar que o essencial, no caso da propa
ganda € sua realizacio sob qualquer forma, uma vez
atendidos os pressupostos estabelecldos em lei para
sua dedutibilidade como despesa operacional.

36. Outra consulta que mereceu resposta favoravelda
CST fol feita pela Uniao Brasileira de Vitivinicul-
tura, conforme Parecer CSR/SIPR n? 335/83, assim emen
tado:

"DESPESAS DE PROPAGANDA

Despesas de propaganda decorrentes de campanha
publicitaria institucional, em rede de televi
sdo, promovida pelos produtores por intermédio
de suas respectivas entidades de classe: admi
te-se que os dispéndios sejam comprovados me-—
diante recibos fornecidos pelas referidas enti-
dades, desde que os participantes possam igual-
mente demonstrar: a) o valor do faturamento (cus
to) total & empreendimento publicitario; b) )
critério adotado na determinagao do valor do re
¢ibo; e c¢) a discriminacdo dos valores dos re
cibos que compdem o montante faturado as entida
des de classe pela empresa prestadora de serv
cos."
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37.

Do relatoc feito pelo Superintendente  Regional

da Recelta Federal, ~ 108 Regilo Fiscal, consta os
sequintes esclarecimentos a propésito da consulta:

38,

"a) visando incrementar o consumo de vinhos no
Brasil, decidiram os produtores realizar uma cam
panha publicitaria institucional (...) recolhen
do, para isso, participag¢Ses das empresas vini-<
colas, através de sua respectiva entidade de
classe, sendo que a soma da arrecadagdo dos as-
sociados das trés entidades de classe forma-

ria o valor global a ser aplicado na campanha;

b} as entidades de classe , neste caso, funcio-
nariam como coordenadoras da campanha, arrecada
doras dos valores das empresas associadas, re~
passando~0s, a seguir para o velcule promotorxr
da campanha, ndo cobtendo, com isso, nenhum bene
ficio para si;

c) do ponto de vista pratico, mostra-se inexe-
guivel o faturamento direto das emissoras (...)
para cada uma das empresas vinicolas contribuin
tes da campanha em vista do grande nimero das
mesmas ;

d) a tnica maneira encontrada para equacionar o
problema seria a de as emissoras (...} fatura-
rem contra as entidades, rateando o valor cor-
respondente a participacdo de cada uma delas.
Por sua vez, as entidades de classe repassariam
esse faturamento, proporciocnalmente a cada uma
das empresas associadas, emitindo, para isso, ©
competente recibo de quitacdo, especificando a
finalidade do valor, destino, no caso, para a
campanha institucional do vinho."

Como se observa, o caso acima narradc apresen-

ta varios pontos comuns com aguele de gque cuildam os
presentes autos. Aqui as empresas contribuem para a
formagdo de um montante cuja destinacgido é financia-
mento de campanha publicitaria institucional; a An-
tartica, também participante direta no somatoriodbs
recursos e beneficiaria do resultado, funciona como
coordenadora e planejadora da campanha publicitaria:
a quitacdc é dada aos participantes mediante  reci
bos; a contabilizacdo é feita de forma destacada, o
emissd3o de mapas = demonstrativos da alocagao dos r
cursos, de sua distribuicdo e rateio; a documentag:
comprobatdria dos gastos- encontra-se arquivada H
sede da coordenadora, disponivel para todos os par
cipantes.

39.

Em razdo de diligéncia promovida por esta Ca:

ra, restou comprovado que a verba aplicada pela
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presa coordenadora da campanha publicitdria foi supe
rior ao montante arrecadado das distribuidoras. Tam
bém esta evidenciado que o volume de recursos aplica
dos na propaganda que, teoricamente, beneficiaria a
regido onde esta localizada a recorrente, supera aque
le resultante das empresas distribuidoras ali se

diadas.

40. A argumentacao de que o excedente verificadona
aplicacao de recursos em maior volume numa determi-
nada regido implica prejuizo para outras regides, nio
tem procedéncia visto que a quantificacdo ou - mensu-
racao do beneficio ou retorno que as regides e seus
distribuidores possam auferir, em razao da campanha
publicitaria promovida, no mais das vezes, a nivelna
cional, ndo pode ser determinada. Demais, o objeti-=
vo da campnha publicitaria, como acontece no caso con
creto, néo é apenas o consumidor residente ou domici
liado naquela regifo, mas também aquele integranteda
denominada populacac flutuante.

41. O essencial, para solu¢dao da controversia, é o
fato de os gastos poderem ser caracterizados como des
pesas operacionais, o que requer a satisfacdo dos re
quesitos fixados na legisla¢doc de regéncia; que a em
presa coordenadora da publicidade, mantenha escritu-
racdo destacada de todos os atos diretamente relacig
nados com a movimenta¢do dos recursos; que sejam ela
borados mapas e demonstrativos, lastreddas em documen
tacdo habil e iddnea, dos recursos arrecadados, apli
cados e rateados entre as partes; que oOs servigos
sejam efetivamente prestados; que a quitagao obede-
¢a aos requisitos impostos pela legislagdo propria;
que cada um dos participantes, desde que solicitado
por quem de direito, comprove a satisfacgdo das condi
¢Ses retro mencionadas."

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso.

Brasilia-DF, em 11 de agosto de 1.987

SEBASTIZAO UES CABRAL - RELATOCR
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