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RESTITUICAO PIS E COFINS

PRAIA SUL VEICULOS LTDA.

DRJ-SAO PAULOQ/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 19/09/2000 a 13/11/2002
VEICULOS AUTOMOTORES. COMERCIALIZACAO

A comercializagdo de veiculos novos adquiridos diretamente de montadoras
ndo caracteriza operagiio em consignagido e sim operagiio propria sujeita a
Cofins calculada sobre o faturamento mensal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 19/09/2000 a 13/11/2002
VEICULOS AUTOMOTORES. COMERCIALIZACAO

A comercializagio de veiculos novos adquiridos diretamente de montadoras
ndo caracteriza operagdo em consignagdo e sim opera¢do propria, sujeita a
contribuigdo para o PIS calculada sobre o faturamento mensal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2* Cimara/1* Turma Ordindria da 2* Secdo de

Presidente
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JOSE ADXO DE MORAIS
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Odassi Guerzoni Filho, Jean Cleuter Simdes
Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton César Cordeiro de Miranda.

Relatério

A recorrente acima ingressou com o pedido as fls. 01/12, protocolado em
26/03/2003, requerendo a restitui¢io do montante de R$ 438.428,25 (quatrocentos e trinta e
oito mil quatrocentos e vinte e 0ito reais e vinte € cinco centavos), relativo as contribuigdes
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e para 0 Programa de Integragdo Social
(PIS) que teria pagado a maior sobre a venda de veiculos novos a varejo, calculada sobre o
faturamento mensal dos meses de competéncia de setembro de 2000 a dezembro de 2002,

O pedido foi inicialmente apreciado e indeferido pela DRF em Santos, SP,
conforme Despacho Decisorio as fls. 38/43, datado de 30/06/2003.

Cientificada daquele despacho decisério, inconformada, a recorrente interpds
a manifestagdo de inconformidade as fls. 47/57, requerendo a sua reforma para que lhe fosse
reconhecido o direito a repeti¢do dos valores reclamados, alegando razdes que foram assim
sintetizadas pela DRJ-I em Sao Paulo, SP:

“As bases de calculo do PIS e da COFINS teriam que refletir a sua receita
real ou faturamento, sendo ele o valor que efetivamente ingressa em sua esfera
patrimonial, caracterizado pela diferenca entre o prego de compra e de venda dos
veiculos. Alega que o faturamento das concessiondrias ndo pode ser considerado
como o total dos valores que lhes sdo pagos pelos consumidores na aquisi¢do dos
veiculos, mas tdo somente aqueles decorrentes de sua margem de comercializagdo.

Termina sua peticdo colando decisées do Conselho de Contribuintes sobre o
assunto, buscando dar supeddneo a sua tese. Finalmente, pleiteia que seja
reformada a decisGo da SAORT/DRF/SANTOS no sentido de que seja considerado
valido o pedido de compensagdo.™

Analisada a manifestagio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
improcedente, conforme Acérddo n® 16-12.856, datado de 26/03/2007, as fls. 67/75, assim
ementado: '

“COFINS - RESTITUICAO.

BASE DE CALCULO. CONCESSIONARIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES - VENDAS EM CONSIGNAGAO

As concessionarias de veiculos automotores ndio realizam vendas
em consignagdo, quanto aos veiculos novos adquiridos das
montadoras, de forma que toflo o vajor da venda compie a base
de cdlculo da COFINS.
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PIS - RESTITUICAO.

BASE DE CALCULO. CONCESSIONARIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES - VENDAS EM CONSIGNACAO.

As concessiondrias de veiculos automotores ndo realizam vendas
em consignagdo, quanto aos veiculos novos adquiridos das
montadoras, de forma que todo o valor da venda compée a base
de cdlculo do PIS.”

Inconformada com essa decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntéario as
fls. 79/89, requerendo a sua reforma a fim de que lhe reconhega o direito A repeticdo/
compensagio dos valores reclamados, alegando, em sintese, em sintese, que sua atividade tem
caracteristicas peculiares e esta sujeita a Lei n® 6.279, de 1979, que lhe impde uma série de
obrigagdes tals como o repasse da quase totalidade das receitas que obtém com a venda de
veiculos novos o0 que enseja a criagdo de um contrato de compra e venda com caracteristicas
unicas, restando-lhe como faturamento real o valor que ingressa em seu patrimdnio, ou s¢ja, a
diferenga entre o pre¢o pago 4 montadora e o recebido do consumidor. Alegou, ainda, que a
exigéneia do PIS e da Cofins sobre o faturamento afronta o principio da capacidade
contributiva. Citou e transcreveu ementa de julgado deste 2° Conselho de Contribuintes que
teria reconhecido que a base de calculo dessas contribuiges seria margem de comercializagio
e ndo o faturamento.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro JOSE ADAO VITORINO DE MORAIS, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Preliminarmente, quanto A alegagio de que a exigéncia do PIS e da Cofins
com base no faturamento mensal, nos termos da Lei n® 9,718, de 27 de dezembro de 1998,
afronta o principio constitucional da capacidade contributiva do contribuinte, a instincia
administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar sobre questoes em que se
presume a colisdo da legisla¢do de regéncia e a Constitui¢do Federal, atribuigio reservada, no
direito patrio, ao Poder Judiciario (Constituicdo Federal, art. 102, [, “a” e IlI, “b", art. 103, §
2% Emenda Constitucional n° 3, de 18, de margo de 1993; CPC, arts, 480 a 482; RIST/, arts.
199 € 200).

Esse entendimento se encontra sumulado por este 2° Conselho de
Contribuintes, nos termos da Simula n° 02, in verbais:

“Sumula N° 2. O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributaria.”

No mérito, a concessdo comercial entre produtores e dis
veiculos novos encontra-se regida pela Lei n® 6.729, de 28 de novembro
alteracbes da Lei n° 8.132, de 26 de dezembro de 1990, que caracteri

as atividides
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exercidas pelas concessiondrias como inequivoca compra e venda de veiculos, conforme
denotamos de seus textos a seguir reproduzidos:

“Art. 2° Consideram-se:

(.);

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos
automotores, implemenfos e componentes novos, presia
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes 4 atividade;

(...).
Art. 3° Constitui objeto de concessdo:

I - a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
componentes fabricados ou fornecidos pelo produtor;

(...).

().

§ 2° O concessiondrio obriga-se a comercializagdo de veiculos
automotores, implementos, componentes e mdquinas agricolas,
de via terrestre, e a prestacdo de servigos inerentes aos mesmos,
nas condicoes estabelecidas no contrato de concessdo comercial,
sendo-lhe defesa a pratica dessas atividades, diretamente ou por
intermédio de prepostos, fora de sua drea demarcada.

(...)

Art. 11. O pagamento do prego das mercadorias fornecidas pelo

concedente ndo poderd ser exigido, no todo ou em parte, antes

do_faturamento, salvo ajuste diverso entre o concedente e sua
. rede de distribuigao.

Pardgrafo tinico. Se o pagamento da mercadoria preceder a sua
saida, esta se dard até o sexto dia subseqiiente aquele ato.

Art. 12. O concessiondrio sé poderd realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda.

Art. 13. E livre o preco de venda do concessiondrio _ao
consumidor, relativamente aos bens e servigos objeto da
concessdo dela decorrentes.

(.).

Art. 23. O concedente que ndo prorrogar o contrato gjustado nos
termos do art. 21, paragrafo_tinico, ficard obrigado perante
concessiondrio a:
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I - readquirir-lhe o estoque de veiculos automotores e
componentes novos, estes em sua embalagem original, pelo
prego de venda a rede de distribui¢do, vigente na data de
reaquisicdo:

(...).(grifos ndo-originais)

Ora, os dispositivos legais transcritos acima provam que a relagio entre
montadoras de veiculos e concessiondrias nfo constitui venda em consignagdo, ao contrario,
que a atividade exercida pelas concessionérias de veiculos novos € uma atividade comercial de
compra ¢ venda de mercadorias. A remissdo que o texto legal faz a atividade exercida pelas
distribuidoras € sempre de simples comercializagdo, ou seja, mera compra e venda.

O art. 11 transcrito deixa claro que as mercadorias, veiculos e pegas, sdo
adquiridas pela concessiondria, ainda que, por lei, a concedente nfio possa exigir-lhe o
pagamento antes do faturamento, ressalvada a convengéo entre as partes.

. Por sua vez, o art. 13 transcrito, ao dispor que € livre o prego de venda do
concessiondrio ao consumidor, evidencia que de contrato de venda em consignagio ndo se
trata, dado que, do contrério, ndo poderia o concessiondrio dispor livremente quanto ao prego
de comercializagéo.

Caracterizado estd, portanto, que a atividade desempenhada pela interessada
na distribui¢do de veiculos novos € uma operagdo de compra e venda em conta propria, ainda
que com algumas particularidades, as quais, porém, ndo alteram sua natureza.

A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, com vigéncia a partir de 1° de
fevereiro de 1999, assim dispde quanto ao PIS e & Cofins, in verbais:

“Art 2° As contribui¢oes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagao vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica,

§ 1% Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
. auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ela exercida e a classificagdo contdbil adotada
para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das
contribuicbes a que se refere o art. 2°, excluem-se da receita
bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPf e 0
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou grestador dos servicos na condicdo
substituto tributdrio; ’
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II - as reversées de provisdes operacionais e recuperagdes de
créditos baixados como perda, que ndo representem ingresso de
novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo curso de
aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

Il - os valores que, computados como receita, tenham sido
transferidos para outra pessoa juridica, observadas normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo; (Revogado
pela MP n® 1991-18/2000).

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo
permanente.”

§2-C2T1
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Como se percebe, o conceito de faturamento tem sua extensdo perfeitamente

delimitada pela explicitacio de seu conteiido e pela expressa enumeragio das exclusGes
passiveis de serem efetuadas.

Corroborando, ainda, o entendimento da Receita Federal,
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* e da 4* Regifio que analisou situagio

“TRIBUTARIO - COFINS - PIS - INCIDENCIA -
FATURAMENTO MENSAL DA VENDA DE MERCADORIAS.

I - As concessiondrias de veiculos ndo sdo representantes
comerciais, pois primeiro adquirem os produtos fabricados para
depois revenderem, inexistindo, portanto, venda em consignagdo.
O que interessa para a incidéncia do PIS e da COFINS é a
receita operacional brute advinda da venda de veiculos ao
consumidor final, ou seja, a receita bruta da venda de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servigo de qualquer
natureza, ao contrdrio da contribui¢do social sobre o lucro que
se baseia no lucro real efetivamente obtido com a operagio
realizada.

Il - Recurso improvido,” (Acorddo undnime da 5° Turma do
Tribunal Regional Federal - TRF da 2° Regido, Processo n°
98.02.23884-8, DJU de 16/05/2000).

“TRIBUTARIO.  PIS/COFINS. CONCESSIONARIAS DE
VEICULOS. FATURAMENTO. DEFINICAO - O faturamento da
empresa concessiondria ndo é composto apenas pela margem de
fucro referente a seus negocios, mas sim pelo produto total
obtido com a comercializagdo de suas mercadorias (para o caso,
na leitura da Lei n® 9715, a receita bruta da venda dos
veiculos), sobre o qual incide a contribui¢do ao PIS e ao
COFINS." (Acorddo undnime da 1° Turma do TRF da 4° Regido,
AMS n° 1998.04.01.066626-9/PR, DJU de 21/06/2000)

Quanto & ementa de julgado deste 2° Conselho, citada e t
recorrente, trata-se de acorddo prolatado equivocadamente nos autos
10730.000723/98-41, em 18 de setembro de 2001, que foi posteriormente retiff

citamos

rita pela
processo

6
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de Embargos'dc Declaragio, interpostos pela Fazenda Nacional que, inclusive, foram acolhidos
por unanimidade,

No referido processo a DRJ no Rio de Janeiro reconheceu que Cofins incide
sobre o faturamento mensal de concessioniria de veiculos novos ¢ ndo sobre a margem de
comercializagdo, conforme defende a interessada.

A decisdo proferida por aquela DRI foi assim ementada:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Exercicio: 1994, 1995, 1996, 1997
Ementa;: FALTA DE RECOLHIMENTO.,

A ocorréncia do fato gerador e a falta de recolhimento da Cofins
tornam legitimo o langamento de oficio efetuado contra o sujeito
passivo nos termos da legislagdo vigente.

DEBITOS CONFESSADOS NA  DECLARACAO DE
RENDIMENTOS.

Na hipotese de débito declarado e ndo-pago, este é exigivel
independentemente de notificacdo de langcamento de oficio. Nao
cabe processo fiscal de natureza contenciosa,

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"”

Ora, conforme se verifica do contetido dessas ementas, o langamento foi
julgado procedente, em parte, porque, aquela DRJ entendeu que as contribui¢des declaradas
pelo préprio contribuinte assumiram a condigfio de titulo executivo extrajudicial, ndo havendo
a necessidade de langamento de oficio para exigir divida declarada e, ainda, que o langamento
de oficio de tais contribuigdes implicaria langamento de multa, no percentual de 75,0 %, indice
bem mais oneroso do que aquele previsto para a multa moratéria (20,0 %) que seré aplicada na
cobranga por meio das declarages efetuadas pela interessada e do conta-corrente.

Também, conforme se verifica daquelas ementas, a DRJ no Rio de Janeiro
recorreu de oficio de sua decisfio apenas da parte do langamento referente aos periodos a partir
de 01/1995, exclusivamente, quanto aos débitos da contribui¢do ja declarados pelo contribuinte
em suas declaragdes de rendimento (DIRPJ).

Como o contribuinte ndo recorreu da decisdo daquela DRJ, o julgamento e
acorddo do 2° CC de Contribuintes deveriam se limitar 4 maténa recorrida. Contudo, por um
equivoco, o Relator extrapolou em seu voto e a ementa do acérdio foi redigida em contradigio
com a matéria do recurso de oficio.

Constatado a contradi¢do, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds
Embargos de Declaragdo para retificar aquele acordéo.,

Analisado os embargos os Membros da Primeira Turma da Conselho,
por unanimidade de votos, acolheram-nos para retificar o acérddo original 201-75.328,
dando provimento ao recurso de oficio, sob a seguinte ementa:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO - RETIFICA-SE O
ACORDAO N° 201-75.328, QUE PASSA ATER A SEGUINTE
EMENTA:

‘COFINS. VALORES  DECLARADOS EM  DIRPJ.
LANCAMENTO. RECURSO DE OFICIO.

Descabe o lan¢amento, em Auto de Infragcdo, de valores ja
declarados em Declara¢do de Imposto de Renda Pessoa Juridica
(DIRP.J). Para a exigéncia de débitos confessados o Fisco ndo
necessita proceder d gqutuacdo do contribuinte, tendo em conta
ser o débito declarado passivel de cobranga direta. Recurso de
oficio negado.

Embargos acolhidos para retificar o acordao.”

Portanto, ao contririo do alegado pela recorrente, o 2° Conselho de
Contribuintes nd3o reconheceu que a Cofins seria indevida sobre o faturamento de
concessiondarias de veiculos nem o acérdéo citado por ela se aplica ao presente caso.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nego provimento
ao presente recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2009

JOSE ADA MORALIS
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