MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FROCESSD No 13862/000.041 /%3582
SESSAM0 DE 17 DE MAIOD DE 1995 ACORDAD No 101-88.367
RECURSD No: 84.596 — FINSOUIAL/FATURAMENTO -~ EXS. de 199171992
RECORRENTE: LITOMAR 876 -~ VEICULOS, FPEQAS E BERVIQOE
RECORRIDA: D.RLF. EM SANTOS (8P)
CONTRIBUIGAD PARA O FINSOCIAL/FATURAMENTO - O
disposto no art. g da Lel ng 7.6B9/88 Fere

principios constitucionals, conforme declarado
pelo Supremo Tribunal Federal (RE ng 15%07&4-1/7

Permnambuca) , L erntendeu  em vigor an
disposigbes contidas no Decreto-lel ng 1.940/7
L até o momentoc em guse houve & BL&

"abrogagio”.  Dendo inconstitucional o citado
art. g, as alteragles que fToram feitas com
relagdo aquela allguota s&o inconstitucionails,
ooy via de conseguéncia.

Feowrso parcialmente provido.

Vistos, relatados & discutidos os presentes autos
e recurso  interposto por LITOMAR S/76 - VEICULOE, PFPERGAE E
SERVICOS

ACDRDAM os Membros da Primeira Cémara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provi-
mento parcial ao reEcurso, para sdcluilr da exigéncia & importdncia
gque exdxceder & aplicagdo da aliguota de O,5% definida pelo Deare-
to-Lel ng 1.940/82, nos ternos do relatdrioco e volo que passam &
integrar o presente julgado.

as Desslies (DF), 17 de maio de 1995

- PRESIDENTE E RELATORA

LUIZ FERNARN ] IV;IRQ DE MORAES — PROCURADOR DA

FARZENDAS NATTONAL

VISTO EM '
SESSAD DE: 1 S MA% }395

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Jezer de Oliveira Candido, Francisco de Assils Miranda,
Fazuki SBhiobara, Celso Alves Feitossa, Faul Pimentel, Sebastifio
Rodriguss Cabral 8 Ricardo José de Bouza Pinheiro {Suplente
Convocado) . ]
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FROCESSO No 13862/000.041/93-52
RECURSD No: 84.5%6 — FINSOCIAL/FATURAMENTD - EXs. DE 1991/1992
ACORDAD No: 101-88.367
RECORRENTE: LITOMAR /8 - VEICULDS, PEGAS E SERVIGOS

RECORRIDA: DLR.F. EFM SANTOS (8F)

RELABTORITIO

LITOMAR 574 ~ VEICULOB, FPECAS E BERVIRDOSE, esmpresa
gqualificada nos avtos, recorre & este Conselho da decisdo do  Br.
Delegado da Recsita Fedesral em Santos (8F), que Jjulgou procedente
a exigégncia Tiscal formalizada no Auto de Infragio de fls. OL.

0 langamento tributdrio, refere-se & Contribuigio
para o FINSOCIAL/FATURAMENTD devida & n&o recolhida nos meses de
julbho de 1991 a margo de 1992, com fundamento no disposto no
Decreto-lei no 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos Decre-
to-lei ng 2.397/787 e pelas Lels nos 7.691/88, 7.787/89 e
7.a947489.,

Contestando a exigéncia, & contribuinte ingressou,
tempestivamente, com  a impugnagdo de fls. 12719, alegando, em
mintese, que a cobranga do FINSBOCIAL n&o tem mais respaldo  legal
a partir da nova ordemn juridica institulda pela Constituigio
Federal de 1988.

A auvtoridade de primeira instédncia, julgouw impro-
cedente a impugnacio, sob o fundamento de gque nido cabe & autori-
dade administrativa Jjulgar inconstitucionalidade de lei, conforme
decisifo de fls. Ié6.

Dessa decisfo a contribuinte foi cientificada em
12711793 @, Airresignada, interpds em OLA12/93 ] FECUrSo
voluntéario de fls. 41748, requerendo a sua reforma & consequente
cancelanento do Auto de Infragio.

Como  razfes do recurso, & suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINBOCIAL.

E o relatbric.
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vV aoTao

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

{1 recurso £ tempestivo g assente em lei. Dels,
portanto, conhsgo.

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em  torno da exigéneia da Comtribulgio ao FINBOCIAL/FATURAMENTO,
devida & ndo recolhida pela recorrents nos neses de julho de 1991
a margo de 1992,

0 argumsnto central da defesa apresentada & no
sentido de gue a partir da Constituicho Federal de 1988 tal
contribuicio deisouw de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
to, gue serve de base de cdloulo para outras contribuigfes. Ou

g v

meja, a recorrente suscita, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuiolo.

E certo gue nEo compete as auntoridades
administrativas apreciarem guestfies vinculadas & inconstitucio-
rmalidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gque, uma
vaer declarada  inconstitucional determinada lei pelo Supremo
Tribunal Federal, ainda gue emn recurso extracrdindrio, por medida
de praticidade, bom senso & economia processual, atée mesmo  para
gvitar o fnus de sucunmb@éncia gque certamente serd atribuldo &
Umilo, caso o contribuinte recorra ao Judiciirio, este Conselho
vemnm entendendo  ser  recomesndivel obedecer a decis3o da Corte
Suprema, polis & =la guem i a Gltima palavra sobre E:}
constitucionalidade ou rnio de una leil.

E  com este esplrito gue, em recente Jjulgamento,
gue resultou no Acdrdfo ng 108-01.147, de 19/708/94, a E. Oltava
Camara deste Primegiro Conselho de Contribuintes, por wnanimidade
de wvotos, deu provimento parcial ao recurseo ng Bl.79%1, para
excluir da exigénoia a importancia gue exceder & aplicagio da
aliguota de 0,54 definida no Decreto-lel nog 1.940/82, entendendo
incabivelis azs majoragbes de aliguotas previstas nos artigos 7g da
el ng 7.787/89, no artigo lg da Lei ng 7.894/89 e no artigo lg
da Lei ng 8.147/90. -

Io4
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Em memoravel voto, gus respaldou citads decisdo, a
Felatora do aresto, ilustre Conselbheira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacou os fundamentos gue pasgso a transcorever, os guals  adoto,
na  integra, para respaldar a solugiHo do presente processo,  ver—

pigme

" Contribulgio para o Fundo de Investimento
Bocial ~ FINBOCIAL, foi instituida pelo Decreto-lei
ng 1.940, de 25 de maio de 1982, e incidia a
aliguota de 0,5% (meioc por cento) sobre a receita
rruta das empresas  publicas e privadas e
realizavam vendas de mercadorias, bem comd das
institulgbes financeiras e sociedadess seguradoras
{artigo log, pardgrafo led). 84 Contribuigio devida
pelas enpresas que realizavam exclusivamente venda
de servigos era calouwlada & razlo de 5% {(cinco  por
cernto) do imposto de renda devido ou como se devido
fosse (artigo lg, paragrafto 2o).

3 Decreto ng 92.6%8, de 21705786, regulamsntou o
FINSOCIAL, CUIas Normas posteriormentes foram
alteradas & consclidadas pelo Decreto-lel no 2.7397,
de 21/712/87, este Qltimeo fixando & aliguota em 0,6%
{(seis por cento) para vigorar sxclusivamente duran-—
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lel no 2,463, de 207508788, ficou mantida a aliguota
de 0,6% (seis por cento).

Em 1% de dezembro de 1988, sob a é&gide da nova
ordem  Constitucional, fol sditada a Lei ng 7.689,
dispondo em sew artigo 9g gue:s

"Art. %o -~ Ficam mantidas as contribuiglies
previstas na legislagdo em vigor, incidentes
sobre & folha de saldrios e a de gque trata o
DRDecreto-lel no 1.940, de 25 de maio de 19832, &
alteragdes posteriores, incidentes sobre o
Ffaturamento das empresas, com  fundamento no
art. 195, I, da Constituiglo federal."”

InGmeros foram os contribuintes gue buscaram no
Foder Judicidrio a salvaguarda de seus direitos,
pols entendiam gue com a Constituigdo de 1988, nova
situagio se ocriouw, decorrente do teor dos  artigos -
1533 e 154, de um lade, e, de outro, do comando
contido no artigo 5346 do &to deas Disposichbes Consti~
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tucionais Transitdrias. Em resumd, os contribuintes
entendiam incabivel a cobranga da exagio, alsgando
cue o artigo 154 da COF, em seus incisos I & Vi,
listow o impostos de competéncia da Unido (neles
n¥o se incluindo o FINBOCIAL)Y & gues o artigo 56 do
ADET, "verbis®, além de n&o cuidar de imposto, nem
de contribuig®o social, valida, transitoriamente,
somente a arrecadacfo correspondente a allguota que
2 5 de outubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademais, a natureza
tributaria do FINBODIAL  J& reconhecida pela
Jurispruddncia dos tribunals superiores:

"art. H4& -~ Atéd gue a lei disponha sobre o
art. 195, 1. a arrecadacgdo decorrente de, no

mimino, cinco dos seis décinos  percenboais

correspondentes & allguota da contribuigio dg
gug  trata o Decreto-lei ng 1.940, de 2% de o
maic de 1982, alterada pelo Deoreto~led - ng -

Q,d@?y de lo de agosto de 1983%, pelo Decreto
g P1.2%6, de B8 de malio de 19835, 8 pela Lel ng
7.411, de B de julho de 1987, passa & integrar

a receita da seguridade social, ressalvados,
eyclusivamente no exercicio de 1988, 3
COMPromissos assumidos om Do amas &

prajetos em andamento.” {(grifei)

No  tocante as  alloguoctas do FINBOCIAL, BEUS
percentuais  foram, ao longo dos tempos @ a  partir
dao Decreto-lel ng 2.4563/88, fixados através do
artigo 7o da lLei ng 7.787, de 30/0&6/8%, em 14 {um
por cento), do artigo ig da Leli ng 7.894, de
BR7/LL/89,  em 1,24 (um inteiro e vinte centésimos
por  cento) 8, por Gltimo, do artigo lg da Lel nogo
B8.147, de Z2&/12/90, em 24 (dois por centol.

Contudo, toda a discuss8o acerca do ©azsunto
parece-me, agora, despicienda diante da recente
decisio do  Supremo tribunal federal gue, em sua

conposigio plendria, declarou a inconstitucio-
malidade da exigibilidade do FINBOCIAL, no gue
exceder & aliguota de 0,54, por afronta A0S

principios constitucionais. Refiro-me ao Reocurso
Extraordinario ng 1507484-1/Pernambuco, de 1&/12/792,
cujo acdrddo fol assim redigido:

Lh
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CSCONTRIBUIGAD SOCIAL — PARAMETROE -~ NORMOGS DE
REGENCIA -~ BALIZAMENTO TEMPORAL.

A teor do disposto no  artigo 195 &
Constituigio Federal, incumbe & sociedade,como

um todo, financiar, de forma direta e indireta
mos termos da lei, & seguridade sormial,
atribuindo-se aos empregadores & participagio
mediante bases de incidéncia proprias - folha

de salarics, o Taturamento 2 o lucro. En normae
cle natureza constitucional transitdria, -
gmprestou-ss  ao FINSBOCIAL caracteristica de
contribtwicio, jungindo-se a imperatividade das
regras insertas no Decreto-lei ng 1.940/82,com

as alteragles ocorridas até a promulgagio  da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo &
sgdigdo da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigfes constitucionais
artigos 195 do corpo permanente da Carta 8 36
o At ol aus Disposighes Constitucionals
Transitbrias - preceito de lel gue, a titulo
e viabilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstimo por simples remiss&o, a disciplina
do FINSOCIAL . Incompatibilidade manifesta do
artigo 90 da Lei ng 7.689/88 com o Diploma
Fundamental, no gus discrepa do contexto
constitucional.

SHEORDAD
Vistos, relatados e discutidos sstes autos,
acgordam  os  Ministros do  SBupremo Tribumnal
Federal, em sessfo plenaria, na conformidade
cia ata talu] Jjulgamento & das rnotas

taguigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "hBY
do permissivo constitucional 2, por maioria de
vobos the negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 9o da Lei no
7.689, de 1% de derembro de 1988, do artigo 7o
da lei ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo 1o da Lei ng 7.8%94, de 24 de novembro
de 1989 o do artigo lo da Lei ng 8.147, de 28
de derzembro de 19%0....".

Conguanto a decisfo do 8TF ndo tenha efeito  "erga
omes', ela & definitiva, porgue sxprime o entendi-
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mento do buardido FMalor da Constituigfo. Por outro
lado, embora em nosso sistema Jjurldico a  ju-
risprudéncia nio obrigue além dos limites objetivos
e subietivos da coisa julgadsa, sem vincular os
Tripunals inferiores aos Jjulgamentos dos  Tribunais

o e T e prosmmemen g ] ks b ey s T T e o o
»JLAPWI A LS W:’..‘.‘g g 23] L8R SR ID WRASTERIASD L T RCRE P LT TN LILL mllc\&uuld-})!; LT
precedentes desempenham, nos Tribunais ou mnéa

Administragio, papel de significativo relevo no
dessnvolvimento do Direito. E usual os Jjulzes

orisntarem suas declsdes pelo promnunciamento relte

rado & uniforme dos Tribunails Bupsriores. & propria
Administragio Federal, através da Consultoria Geral
da Replblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento  de gus a orientagio administrativa
N héa de estar em conflito com & Jjurisprudéncis
dos Tribunails em guestibes de direito. No mesmg

santido, o sntendimento do Consultor-Geral A
Fepdblica, LEOFOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHD, no
Parsoer C-15%, de 1Z/12/760, recomendando o nio

prosseguisse o Foder Executivo "a vogar  coftra @

torrente de decisfes judiciais's

"He, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sem variagdo de fundo,

tomados & unanimidade ou  por significativa

MALOri&, axpressa os Tribunais a firmeza de
seun entendimento relativaments a determinado
ponto de direito, recomenddvel serad nfo renita
a  fAdministragio, em  hipdteses iguais, T
manter & sua posigio, adversando a @ Jjuris-—
prudéncia solidamente firmada.

Teimar & Administraglio em abesrta oposicio  a
norma jurisprudencial Tirmements estabelecida,
consclients de gque seus atos sofrerdo reforma,
ro ponto, por parte do Poder Judiciisrio, n3Eo

the renderd mé&rito, mas desprestigio, por o sesn
diuvida. Fazg-lo serd alimentar ouw acrescer -

litigios, inutilmente, roubando-se, & &
Justiga, tempo utilizével nas tarefas ingentes
gus lhes cabem cono instrumento da realizagcio
do interesse coletivo.”

Fegistre-se, po aoportunsg, Ser idéntica &
orientagdo emanada recentemnsnte pela bBecoretaria  da
Feceita Federal guando autorizouw o parcelamento dos
débitos relativos ao FINBOCIAL de acordo com as

o
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decisfes ja& proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
Fal, com & ressalva expressa quanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra—
da, cazo o B5TF altere seu entendimento {(Boletim

Central Extraordindrio ng 248, de 06/7053/92 e ng
094, de 12

For estas  razfes, voto no sentido de gues se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—-1lhe provimernto parcial para excluilyr da  sui-
géEncia a importdncis gue exceder & 0 aplicagio da
aliguota de 0,3% definida pelo Decreto-lel ng 1.940
F82. Incablivel as majoragles das aliguotas
previstas no  artigo 7o da Lei ng 7.787/8%, no
artigo 1o da Leli ng 7.894/89 & no artigo lg da Lei
ng B.147/7700,

Felos  mesmos fundamentos, dow provimento parcial
a0 presents recurso, para exclulr da exigénoia a importincia gue
srceder & aplicacio da aliguota de 0,54 prevista no Deoreto-led
rmo L.940/852.

Brasilia, DF, 17 de main de 19935

~ FRELATORS
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