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Vistos, relatados e discutidos osipresentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade dg votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia & Repartigio de Origem,| na forma do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

!

|
Brasilia-DF, em 15 de outubro de 2003
|

JOAO HOLANDA COSTA |

Presidénte

CARLOS FERN O FIGUE[REDO BARROS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os| seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS ,
e NILTON LUIZ BARTOLI Ausente o Corselheiro FRANCISCO MARTINS

LEITE CAVALCANTE.
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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CQNSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

RECURSO N° . 127.456

RESOLUCAOQO N° : 303-00.921

RECORRENTE : ALFREDO ANTUNES!DA SILVA
RECORRIDA : DRIJ/CAMPO GRANDE/MS

RELATOR(A) :  CARLOS FERNANDO|FIGUEIREDO BARROS

RELATORIO

Trata o presente processo de| exigéncia de crédito tributario
constituido mediante Notificagio de Langamento, fls. 05, do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, exercicio 1995, relativo 3 R$ 2.476,70 (dois mil,
quatrocentos e setenta e seis reais e setenta centavas) de ITR, 2 R$ 11,61 (onze reais e
sessenta e um centavos) de Contribui¢io Sindidal do Trabalhador, 4 R$ 235,39
(duzentos e trinta e cinco reais e trinta e nove cen avos) de Contribui¢do Sindical do
Empregador ¢ R$ 178,21 (cento e setenta e oitol reais e vinte e um centavos) de
Contribui¢io SENAR, totalizando R$ 2.901,91 (dois mil, novecentos e um reais e
noventa e um centavos), incidentes sobre o fmoével rural de propriedade do
contribuinte em epigrafe, cadastrado na SRF sob b codigo 2554706.2, com 4rea de
3.502,0 ha, denominado Fazenda Santa Maria 2 Rancho Alegre, localizado no

Municipio de Barra do Turvo/SP. F

O enquadramento legal da exigéngia do ITR fundamenta-se nas Leis
n.%s 8.847/94, 8.981/95 e 9.065/95, e das Contribuhgﬁes no Decreto-lei n.° 1.146/70,
art. 5°, c/c o Decreto-lei n.° 1.989/82, art. 1° ¢ §§, n3 Lei n.° 8.315/91 e no Decreto-lei
n.° 1.166/71, art. 4° e §§. "

Inconformado com a decisdo do Sf. Delegado da Receita Federal de
Santos/SP, fls. 33, que indeferiu o pedido def retificagdo da DITR de cujo
processamento originou-se a notificagio de langanjento do ITR de 1995, fls. 05, o
interessado apresentou impugnacio & referida noti cagdo, alegando, essencialmente,
erro de fato no preenchimento da declaragio quq pretendia retificar, informando,
ainda, que o imovel caracteriza-se por uma pos§e de terras rurais que mantém,
pacificamente, ha mais de 40 anos.

Quanto ao erro de fato, alega, |em sintese, que o mesmo foi
provocado por deficiéncia do préprio formulario uti izado, fls. 03, que nio dispSe de
linha propria para informar areas de reserva e de irfteresse ecologico, induzindo-lhe,
assim, a erro de preenchimento e levando a admi gstragdo tributaria a interpretar a
area como totalmente aproveitavel; menciona, ainda,|que no ano de 1997 apresentou o
Ato Declaratério Ambiental informando a existéricia da reserva - a qual restou
confirmada por diligéncia fiscal realizada em 2002, sendo evidente concluir que se a
reserva florestal existia em 1997, é porque também éxistia em 1994, ja que uma area
de matas nativas ndo se forma no periodo de 3 ou 8 os; transcreve jurisprudéncia do
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Conselho de Contribuintes, e requer: (a) diligénciajno imével para se comprovar sobre
a existéncia de 2.814,60 hectares de area denominhda, de modo geral, como sendo de
reserva, e (b) solicitagdo de informagd@o na DRF de Santos, a respeito da diligéncia
fiscal efetuada em 2002.

Instruiu a impugnag@o com os dacumentos de fls. 43/67.
|
O contribuinte foi Intimado 4 apresentar (fls. 47, 48 e 50),
relativamente ao imével objeto do presente litigio,|as seguintes informagdes: copia da
DITR, com o respectivo recibo de entrega; Cert[dﬁo do IBAMA/Orgios ligados i
Preservagdo Ambiental, informando o total das ardas de preservagio permanente e/ou
de utilizagdo limitada; Certiddo ou matricula atuglizada do Cartério de Registro de
Imoéveis; Mapas de controle da movimentagdo de gado, como exigido pela legislagio
do ICMS; Se as pastagens da propriedade foranj objetos de aluguel para gado de
terceiros; esclarecimentos quanto ao critério utilizado para determina¢io do “Indice
de Rendimento para Pecuaria” de 0,50 para ufilizagdo nas pastagens, conforme
declarado na DITR, Se para o im6vel ha projeto téfnico para utilizagdo de pelo menos
80% da area aproveitavel do imével, visando pre?enir a desapropriag@o para fins de
reforma agraria e, se houver, apresenta-lo. !

Em resposta, o interessado apresLnta as seguintes informagdes: que

as pastagens da propriedade ndo foram objeto de 4
pelos proprios animais do declarante; ndo existe |
desapropriagdo; o critério utilizado para determinaf

luguel, sendo totalmente utilizadas
projeto técnico, visando prevenir a
td0 do “Indice de Rendimento para

Pecuaria” de 0,50, se deu devido as condigdes pfecarias dos pastoreios, que obtém

baixo indice de massa verde, com pastagens lod
irregular e sujeitas a incidéncia de geadas no perio

alizadas em terreno de topografia
o de inverno, o que ndo permite o

seu enquadramento nos parametros estabelecidos ipelo indice da geragdo do ITR da
SRF, sendo este totalmente incompativel pela norrr!a pastoril da minha propriedade.

Em data de 23/10/02, os autos fgram encaminhados & Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS e, por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n.° 70.235{72, a autoridade julgadora de 1°
instincia proferiu o Acérdio DRI/CGE N.° 1.819/03, fls. 70/73, julgando o
langamento procedente, com base no seguinte voto

A impugnagdo é tempestiva. Deld tomo conhecimento.

Indefere-se, preliminarmente, d pedido de diligéncia junto ao
imovel, a fim de certificar sobr¢ a existéncia de areas de reserva
florestal ou de interesse ecologicg, porque, para efeito de isengdo do
imposto, o langamento impugnadp ja contempla 1.850,6 hectares de
area de reserva legal (f. 31), e alarea de interesse ecoldgico requer
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ato declaratorio do 6rgao comp{itente federal ou estadual (inciso II,
art. 11, da Lei n° 8.847/94).

Da mesma forma, dispensa-se saber informagdes sobre a noticiada
fiscalizacdo referente ao exercicio de 1998 (f 47-50), devido a
diferenca de legislagdo: até o gxercicio de 1996 vigorou a Lei n°
8.847/94; do exercicio de 1997 em diante aplica-se a Lei n°
9.393/96.

No que tange ao formulario da [declaragdo do ITR de 1995, ndo se
vislumbra falha da Receita Federal no sentido de induzir o
contribuinte a erro de preenthimento. Na verdade, naquele
exercicio, foram disponibilizad bs dois modelos de formularios (o
completo e o simplificado), & ao contribuinte coube a escolha
segundo a sua necessidade, cgnforme se observa das instrugBes
gerais constantes do formulario ptilizado por ele proprio (f. 3).

Embora inexista divergéncia s¢bre a area declarada do imovel —
3.502,00 hectares, o interessadd argumenta, entretanto, que se trata
de posse havida a mais de 40 anps, onde existe a parcela de 2.814,60
hectares sem condi¢des de uso, referente a reserva obrigatdria
(1.850,6 ha.) e de interesse ecolc}gico (964,0 ha.).

|

A proposito, relativamente a pogse, necessario evidenciar o art. 2° da
Lei n® 8.847/94, que assim dispge:

O contribuinte do imposto é o ptoprietdrio do imovel rural, o titular
de seu dominio til ou o seu possuidor, a qualquer titulo.

Verifica-se, portanto, que o donceito de contribuinte € bastante
abrangente, alcangando quem dgtiver a propriedade, o dominio util,
ou a posse, a qualquer titulo, dojimo6vel rural.

Dessa forma, na qualidade dg contribuinte, o interessado esteve
sujeito a manter atualizado of cadastro com as informagdes do
imovel perante a Receita Federal, inclusive sobre a especificagéo
das areas de reserva legal, de preservagdo permanente, de interesse
ecologico, e assim por diante, objetivando com isso, principalmente,
calcular o imposto de acordo lcom a realidade do imével a cada
periodo base de apuragdo.

Sobre a area de Reserva Legal gdo ha que falar em retificagdo, pois,
desde 1992, a area de 1.850,6| hectares consta declarada junto ao
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cadastro do imovel, e foi corretamente considerada isenta no calculo
do imposto referente a 1995 (f. 3§1).

Depreende-se dos autos que q interessado deseja, mediante a
declaragdo retificadora de f. 2 apresentada a ARF de Registro/SP
em 06/05/1997, alterar a dlstrlbgngao da area cadastrada do imével,
para inserir a parcela de 96{1,0 hectares de area de interesse
ecoldgico, tornando-a isenta dp imposto, e, bem assim, zerar as
areas imprestaveis de 525,3 hectpres, pretendendo, com isso, efeitos
sobre o langamento de 1995 (f. 5§,rnotiﬁcado em 08/04/97 (f. 26).

O paragrafo 1° do art. 147 do C”ﬂN (Lei n® 5.172/66), estabelece:

A retificagdo da declaragdo poi‘ iniciativa do prdprio declarante,
quando vise a reduzir ou a exclljr tributo, sé é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se Junde, e antes de notificado o
langamento.

Embora insista em alegar ero de fato no preenchimento da
declaragio, isto ndo restou cdmprovado pelo contribuinte, que
deixou de apresentar o ato declafatorio referente a area de interesse
ecoldgico, previsto pelo inciso Ill do art. 11, da Lei n° 8.847/94. Em
compensa¢do, serio mantidas as ‘areas imprestaveis ja declaradas de
525,3 hectares, a fim de contlmjar repercutindo favoravelmente no
calculo do grau de utilizagdo do imovel.

Assim, resta impossibilitado a@olher a pretendida retificagdo de
distribui¢do da area do imovel,| sendo certo que o langamento ja
constituido permanecera com ar’aa aproveitavel de 1.124,1 hectares
(f 31).

Por fim, dispensa-se a jurisprudEncia administrativa citada, porque
ndo adequada com perfeigdo langamento questionado, e por
inexistir em nosso sistema processual a adog¢do do efeito vinculante
da coisa julgada.

Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta, voto pela
procedéncia do langamento, ¢uja cobranga devera prosseguir
conforme consta da  Notifidagdo de Langcamento de fl. S5,
observando-se, inclusive, os actéscimos legais, de acordo com a
orientagdo contida no Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 1.575, de
19 de dezembro de 1995.
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1
Em data de 14/02/03, o contribuinte tomou ciéncia da decisdo
singular e, inconformado, apresentou o recurso vpluntario de fls. 79/88, protocolado
em 10/03/03, onde reprisa os argumentos apresentados na impugnacg@o, e acrescenta o
seguinte, em sintese: ;

- Se a fiscalizagdo da SRF com rovou que em 1997, dos 3.502,0 ha
de posse, existiam 2.814,6 ha caracterizados poy areas de reserva legal, de terras
imprestaveis e de interesse ecologico, € evidente q*le a situag@o do imovel também era
a mesma em 1994, 1995 e 1996, pois uma area|de matas nativas ndo se forma no
periodo de 3 a 8 anos (de 1994 a 1997 ou de 1994 h 2002);

- Na declaragdo de 1992, consta fjue da area total do imével (3.502,0
ha), 1850,6 ha sio de reserva legal, 525,3 ha de terras imprestaveis e 2,0 ha de
benfeitorias, restando, por conseguinte, 1.124,1 H‘za de terras aproveitaveis e desse
valor, 296,8 ha sdo de pastagens nativas que estdo sendo mantidas e conservadas pelo
contribuinte, 561,4 ha contém pastagens plantadas e 46,8 ha sdo utilizadas para o
cultivo das lavouras descritas na declaragio. Assﬁm, do total de 1.124,1 ha, 905 ha
(296,8 + 561,4 + 46,8) estavam sendo efetivamgnte utilizadas e trabalhadas, o que
representa 80,50% de érea cultivada e aproveitadqd. Na DITR/94, a area de cultivo foi
aumentada de 46,8 ha para 61,2 ha, elevando o percentual de utilizagio para 81,79%.
Entretanto, os langamentos de 1995 e 1996 congideraram um percentual de apenas
55,4%, o que caracteriza um evidente equivoco;

- A decisio de primeira instdncia € nula, porque ao negar
atendimento ao relevante pedido de diligéncja do contribuinte, incorreu em
cerceamento do direito de defesa; ?

- Nio foi possivel informar, no formulario disponibilizado pela SRF
e utilizado pelo contribuinte, asa areas de reserva Jegal, imprestavel, de benfeitorias e
de interesse ecologico, como constante do A to D¢claratorio Ambiental - ADA, o que
caracteriza erro de fato, pois ninguém, em si cogsciéncia, escolheria um formulario
que o prejudicasse.

No final, requer: ﬁ

- O cancelamento da decisio de primeira instancia, por ter sido
proferida com preteri¢do do direito de defesa, uma vez que se negou o pedido de
diligéncia, e que, se assim ndo entenderem os Srs.| Julgadores, que seja determinada a
sua realizagdo para saber o resultado da fiscalizagdo efetuada pela Delegacia da
Receita Federal em Santos no imével objeto destellitigio, bem como comprovar a real
distribui¢do das areas da propriedade;
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- Que seja considerada, para fins de langamento do ITR dos anos de
1995 e 1996, que da area total do imével (3.502,p ha), 1850,6 ha represente reserva
legal e 964,0 ha terras de interesse ecolégico e impjrestaveis;

- Que seja aceita a DITR retificadora relativa ao ano de 1994,

porque o original foi preenchido com erro de fato;

para os langamentos de 1995 e 1996, o aproveit

ento de 919,4 ha (296,8 + 561,4 +

- Que, se assim n3o entenderea os Srs. Julgadores, se reconhega,

61,2) como cultivo, representando, desta fo
utilizagio da area aproveitavel.

Instrui o recurso com relagdo d¢

, um percentual de 81,79% de

bens e direitos para arrolamento,

fls. 89/90, e copia da Declaragdo de IRPF, exercicip 2002 e ano-calendario 2001.

Em 26/03/03, os autos foram endaminhados a este E. Conselho para

prosseguimento.

E o relatério. @
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VOTO

Tomo conhecimento do pres¢nte Recurso Voluntario, por ser
tempestivo e por tratar de matéria da compeféncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 2° do Decreto n. 3.440/2000, c/c o art. 5° da Portaria
MF n.° 103/02.

O recorrente apresenta as fls. 89 e 91/98, respectivamente, a relagdo
de bens e a declaragio de imposto de renda pessod fisica relativa ao ano-base de 2001,
como forma de assegurar a garantia de instancia e/prosseguimento do processo.

Como informado no formulari¢ de fls. 89, o imdvel arrolado foi
adquirido mediante instrumento particular de cofpra e venda e, conseqiientemente,
ndo tem registro no competente 6rgdo (cartério |de registro de iméveis), ou seja, o
recorrente nao comprova a sua propriedade, esclafecendo que se trata de posse mansa
e pacifica.

Conforme informa a unidade pfeparadora, por inexistir registro no
cartorio de imdveis, ndo foi possivel proceder ajaverbagdo do bem oferecido como
garantia de instincia, na forma do paragrafo 5° do art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, ndo estando, desta forma, fornjalizado o arrolamento do imével.
|

Do exposto acima e em respeitoié verdade material e ao principio da
ampla defesa, voto no sentido de converter o prepente julgamento em diligéncia para
que o recorrente apresente, para efeito i:le garantia de instdncia, bem
comprovadamente de sua propriedade. ’

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2003

™\

2

CARLOS FERNANDO F IREDO BARROS — Relator
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TERMO DE INTIMA

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44

[BUINTES

\CAO

do Regimento Interno dos Conselhos

de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto

a Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a t
303-00921.

Brasilia, 20/10/20,

Presidente da Terceira

pmar ciéncia do Resolugio n°

D4

W j:m éECiLM BARBOSA

P de Fazenda Nacional
OAB/MG 65792 - Mat. 1436782
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