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PIS. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA.
APLICABILIDADE. A dentincia espontinea objeto do art. 138
do CTN refere-se a outras infragdes que nio o mero
inadimplemento de tributo, pelo que descabe excluir a muita de
mora no caso de recolhimento com atraso.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SULPAVE SUL PAULISTA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por voto de qualidade de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
- Conselheiros Cesar Piantavigna (Relator), Maria Teresa Martinez Lopez, Valdemar Ludvig e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis para redigir o voto vencedor.

Sala das SessGes, em 25 de janeiro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente jllgamgnto os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto e José

Adio Vitorino de Morais (Suplente).
Ausente, justificadamente, a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.
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RELATORIO

A empresa formulou, em 29/10/99, Pedido de Restitui¢do (fl. 01) concernente a
pagamento indevido de multa de mora (fls. 03/09), cumulando-lhe com pleito de compensagéo
(fl. 02).

A pretensio foi indeferida (fl. 35) ao argumento de que a dentincia espontinea
de débito tributdrio nio produz o efeito de elidir a exigéncia de multa de mora (fls. 32/34).

Manifestagdo de Inconformidade (fls. 40/47) investe no agasalho do pleito,
sustentando que o artigo 138 do CTN e a jurisprudéncia uniforme do STJ, abonavam a pretensio
da empresa. )

Decisdo (fls. 50/58) manteve o indeferimento da postulagio da empresa.
Recurso Voluntario (fls. 62/73) renova a pretensao.

E o relatério, no essencial (artigo 31 do Decreto n°® 70.235/72).
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
CESAR PIANTAVIGNA

A pretensio recursal da contribuinte merece guarida, sobretudo por despontar

afinada com o pacifico entendimento judicial da matéria, externado pela mais alta Corte
incumbida da defini¢do do tema: o0 STJ.

A multa de mora somente se mostra aplicivel na hipétese do contribuinte ter,

previamente ao pagamento impontual do tributo, feito conjugadamente & “deniincia esponténea”,
declarado o débito ao Fisco.

Para ilustrar o ponto traz-se, abaixo, julgado do mencionado pretério:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. CIN, ART. 138. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. SUMULA 16&/5TJ.

1. E cedico neste Eg. STJ que: "Ndo cabem embargos de divergéncia, quando a
Jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.”
(Stimula n°® 168/5TJ).

2. Deveras, pacificou-se a jurisprudéncia da Primeira Se¢do no sentido de "ndo
admitir o beneficio da deniincia espontdnea no caso de tributo sujeito a langamento
por homologagio, quando o coniribuinte, declarada a divida, efetua o pagamento a
destempo, a vista ou parceladamente.” (AgRg no EREsp 636.064/SC, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJ 05.09.2005) 3. Ressalva do relator no sentido de que a deniincia
espontdnea, na sua esséncia, configura arrependimento fiscal, deveras proveitoso
para o fisco, porquanto o agente infrator, desistindo do proveito econdmico que a
infragdo poderia carrear-lhe, adverte a mesma a entidade fazenddria, sem que ela
tenha iniciado qualquer procedimento para a apuragdo desses fundos liquidos.

4. Trata-se de técnica moderna indutora ao cumprimento das leis, que vem sendo
utilizada, inclusive nas a¢ées processuais, admitindo o legislador que a parte que se
curva ao decisum fique imune ds despesas processuais, como s ocorrer na agdo
monitdria, na agdo de despejo e no novel segmento dos juizados especiais.

5. Obedecida essa ratio essendi do instituto, exigir qualquer penalidade, apds a
espontdnea demincia, é conspirar contra a norma inserida no art 138 do CITN,
malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar e premiar o contribuinte
que ndo se mantém obstinado ao inadimplemento.

6. Desta sorte, tem-se como inequivoco que a deniincia espontdnea exoneradora que
extingue a responsabilidade fiscal é aquela procedida antes da instauracdo de
qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a demincia espontdnea
nesses moldes, os consectdrios da responsabilidade fiscal desaparecem, por isso que
reveste-se de contraditio in terminis impor ao denunciante espontdneo a obrigagdo de
pagar "multa”, cuja natureza sancionatoria € inquestiondvel. Diverso é o tratamento
quanto aos juros de mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a destempo,
bem como a corregdo monetdria, mera atualizacdo do principal.
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7. A luz da lei, da doutrina e da jurisprudéncia, é cedico na Corte que: I) "Ndo resta
caracterizada a demincia espontdnea, com a consegiiente exclusdo da multa
moratdria, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologacdo declarados
pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento.” (RESP 624.772/DF);

II) “A configuragéo da 'dentincia espontdnea’, como consagrada no art, 138 do CTN
nédo tem a elasticidade pretendida, deixando sem puni¢do as infracées administrativas
pelo atraso no cumprimento das obrigagées fiscais. A extemporaneidade no
pagamento do tributo € considerada como sendo o descumprimento, no prazo fixado
pela norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta
Jormal que ndo se confunde com ¢ ndo-pagamento do tributo, nem com as multas
decorrentes por tal procedimento.” (EDAG 568.515/MG);

111} A deniincia espontdnea ndo se configura com a noticia da infracdo seguida do
parcelamento, porquanto a lei exige o pagamento integral, orientagdo que veio a ser
consagrada no novel art. 155-A do CIN;

1V) Por forga de lei, “ndo se considera espontdnea a deniincia apresentada apds o
inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo,
relacionados com a infragdo.” (An. 138, § iunico, do CIN) 8. Estabelecidas as
referidas premissas, for¢oso concluir que: a) Tratando-se de autolangamento, o fisco
dispoe de um qiiingiiénio para constituir o crédito tributdrio pela homologacdo tdcita,
por isso que, superado esse prazo, considerando o rite do langcamento procedimento
administrativo, a noticia da infragdo, acompanhada do depdésito integral do tributo,
com juros moratdrios e corre¢cdo monetdria, configura a deniincia espontdnea,
exoneradora da multa moratéria;

b) A fortiori, pagamento em atraso, bem como cumprimento da obrigagdo acessdria a
destempo, antes do decurso do giiingiiénio constitutive do crédito tributdrio, ndo
constitui dentincia espontdnea;

¢) Tratando-se de langamento de oficio, o pagamento apés o prazo prescricional da
exigibilidade do crédito, sem qualquer demanda proposta pelo erdrio, implica
deniincia espontdnea, tanto mais que o procedimento judicial faz as vezes do rito
administrativo fiscal;

d) Tratando-se de langamento por arbitramento, somente se configura deniincia
espontdnea apds o escoar do prazo de prescrigdo da agdo, contado da data da
ultimagéo da apuragdo a que se refere o art. 138 do CTN, exonerando-se o
contribuinte da multa correspectiva.

9. Essa exegese, mercé de conciliar a jurisprudéncia da Corte, cumpre o postulado do
art, 112 do CTN, dfinado com a novel concepgio de que o contribuinte ndo é objeto
de tributagdo sendo sujeito de direitos, por isso que “A lei tributdria que define
infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de diivida quanto: I - a capitulagdo legal do fato;

IT - @ natureza ou ds circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou extenséo dos
seus efeitos; Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade; IV - @ natureza da
penalidade aplicdvel, ou & sua graduagdo.” (Art. 112, CIN). Nesse sentido: RE
110.399/5P, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ 27.02.1987, RE 90.143/RJ, Rel. Min.
Soares Murioz, DJ 16.03.1979, RESP 218.532/SP, Rel. Min.

Garcia Vieira, DJ 13.12.1999.

10. Inegdvel, assim, que engendrada a deriincia espontinea nesses termos, revela-se
incompativel a aplicacdo de qualquer punigdo.

Memordvel a ligdo de Ataliba no sentido de que: O art. 138 do C.T.N. é incompativel
com qualquer punigdo. Se sdo indiscerniveis as sangdes punitivas, tornam-se
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peremptas todas as pretensdes 4 sua aplicacdo. Por tudo isso, sentimo-nos
autorizados a afirmar que a auto-dentincia de que cuida o art. 138 do C.T.N. extingue
a punibilidade de infracdes (chamadas penais, administrativas ou tributdrias).”
(Leandro Paulsen, Direito Tributdrio, p. 979, 6° Ed.

cit. Geraldo Ataliba in Deniincia espontdnea e exclusdo de responsabilidade penal,
em revista de Direito Tributdrio n® 66, Ed.

Malheiros, p. 29) 11. Embargos de Divergéncia acolhidos.

(EREsp 511.340/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECJ"\O, julgado
em 08/02/2006, DJ 20/02/2006 p. 189)

Ante ao exposto, dou provimento ao recurso voluntirio para acolher a
restituigdo pleiteada pela contribuinte.

Sala das Sess@es, em 25 de ja_neiro de 2006.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
RELATOR-DESIGNADO

Divirjo do ilustre relator, por julgar aplicdvel a multa de mora, mesmo nos casos
de demincia espontinea. A despeito das imimeras posigbes em sentido contrério, assim interpreto
pelas razdes expostas adiante.

O art. 138 do CTN, que trata da dentncia espontinea, integra a Se¢io IV, sob o
titulo “Responsabilidade por infragdes”, inserida no Capitulo V (“Responsabilidade tributéria™)
do Titulo II (“Obrigagfio tributdria™) do Cédigo. Referida Se¢do, composta também pelos arts.
136 ¢ 137, apesar de integrar o capitulo da responsabilidade tributiria, ndo tem a ver somente
com a sujeigdo passiva indireta, que conforme a estrutura do CTN abrange os responsiveis
tributdrios por transferéncia (sucessores e “terceiros”, referidos nos seus arts. 129 a 133) e o
responsdivel por substituigdo tributdria (art. 128, que na verdade trata de sujeigdo direta, posto
que o substituto & eleito no lugar do contribuinte, este o sujeito passivo por exceléncia). Os arts.
136 a 138 aplicam-se tanto aos sujeitos passivos diretos (contribuinte e substituto tributério),
quanto aos sujeitos passivos indiretos ou responséveis tributdrios por transferéncia.

A responsabilidade a que alude o art. 138 do CTN € relativa a infragGes outras que
ndo o mero inadimplemento de tributo, como os ilicitos tributirios-penais, dolosos (sonegagio,
fraude, conluio e outros crimes contra a ordem tributéria), e outros ilicitos tributdrios, ndo
dolosos (ndo prestagio de informagGes obrigatérias &s autoridades fazendérias, concernentes a
existéncia do fato gerador, declaragbes inexatas, etc). Daf a necessidade de se diferenciar a multa
de oficio - mais gravosa e aplicdvel as infragGes relativas a obrigagao tributdria principal que néao
o simples atraso no pagamento do tributo -, da multa de mora - esta penalidade mais branda, que
visa indenizar o Erério pela demora no recebimento do seu crédito.

A multa de mora é uma penalidade pelo atraso no recolhimento do tributo, atraso
esse que por ser infragio de menor monta é sancionado de forma mais leve que as outras
infragGes. Por outro lado, a multa moratéria também possui cardter indenizatério. A demonstrar
o cardter de indenizagdo, o seu percentual é proporcional & quantidade de dias de atraso, até o
limite fixado em lei, que € de vinte por cento do valor do tributo.

De forma semelhante ao que acontece nas obrigagGes contratuais privadas, em que
comumente se pactua, além de juros, multa, ambos de mora e pelo atraso no cumprimento das
obrigagSes, assim também acontece na obrigagio tributéria, com a diferenga de que nesta a multa
¢ estabelecida em lei, face ao cariter ex lege da obrigagdo tributéria.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razio ndo pode paga-
lo no prazo, se sujeita 3 multa de mora. Outro, que sequer declara e espera a inagéo do sujeito
ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da dentincia esponténea, a Gltima € elidida, mas
a primeira ndo. Tudo com respeito & razoabilidade, de forma a que o contribuinte simplesmente
inadimplente arque com uma multa menor, e aquele que pratica as demais infragdes tributdrias
seja punido com uma multa maior, a ndo ser que promova a autodemincia. Caso esta se
concretize, aplica-se a multa de mora em vez da multa mais gravosa, respeitando-se a
razoabilidade.

O art, 138 do CTN, ao determinar que “A responsabilidade é excluida pela
dentincia espontinea da infrag@o, acompanhada, o caso, do pagamento do tributo devido €
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dos juros de mora”, precisa ser interpretado em conjunto com o art. 161 do mesmo Cédigo, que
informa:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria. (negrito acrescentado).

Consoante o art. 161 transcrito, seja qual for o motivo determinante do atraso a
parcela do crédito tributirio niio pago no vencimento € acrescida de juros de mora e das
penalidades cabiveis. Dentre essas penalidades, que precisam estar estabelecidas em lei,
encontra-se exatamente a multa de mora. E é cedi¢o que as leis sempre estipularam, ao lado dos
juros de mora, também a multa moratéria. Negar a sua aplicago no caso de deniincia espontinea
implica em desprezar a norma inserta no art. 161 do CTN, quando € possivel e necessirio
compatibilizd-la com a do art. 138, interpretando-se este tltimo como se referindo as outras
infrages tributdrias, afora o recolhimento com atraso.

Na hipétese das demais infragGes tributdrias que nio o mero inadimplemento,
aplica-se a multa de oficio. Esta ¢ de cunho estritamente punitivo € por isto tem natureza diversa
da multa de mora, que também possui cariter indenizatério. As duas espécies de multas sio
excludentes. Quando incide a multa de oficio nio pode incidir a multa de mora. Assim, apurada
outra infragio distinta do atraso no recolhimento do tributo, pela autoridade administrativa
encarregada de lanci-lo, sempre caberd multa de oficio, jamais multa de mora. Por outro lado,
aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da autoridade administrativa
encarregada do langcamento, o contribuinte se apresenta e promove a deniincia espontinea,
confessando ser devedor de tributo ainda ndo informado ao Fisco.

A respeito da incidéncia da multa de mora na denincia espontinea,
cumulativamente com os juros de mora, assim se pronuncia Paulo de Barros Carvalho, in Curso
de Direito Tributdrio, Sio Paulo, Saraiva, 6* edi¢do, 1993, p. 348/351, verbis:

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragcées a legislacdo tributdria é a
deriincia espontdnea do ilicito (...). A confissdo do infrator, entretanto, haverd se ser
feita antes que tenha inicio qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de
espontaneidade (art. 138, pardgrafo linico). A iniciativa do sujeito passivo, promovida
com a observidncia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagdo de multas de
natureza punitiva, porém nio afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de
indole indenizatéria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos, outrossim, que as
duas medidas - juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simultdneo: uma e outra.

{..)

b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas destituidas de nota
punitiva. Nelas predomina o intuite indenizatério, pela contingéncia de o Poder
Publico receber a destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, 0
tributo a que tem direito. Muitos a consideram de natureza civil, porquanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina ndo procede. Sdo
previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios administrativos do Poder
Publico.
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c¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de 1% ao més,
quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimos de cunho civil, d
semelhanga daqueles usuais nas avencas de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes
pode negar feicdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora convencionados
pelas partes, debaixo do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
administragdo ndo tem fins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na
prdtica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratdrias. Os juros
adquirem um trago remuneratorio do capital que permanece em mdos do administrado
por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na medida em que
o valor monetdrio da divida vai se corrigindo, o que presume manter-se constante com o
passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros de mora sdo
adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo sua esséncia remuneratéria, motivada
pela circunstdncia de o contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe pertence.”

Também no mesmo sentido a ligao de Zelmo Denari, in InfragGes Tributérias e

Delitos Fiscais, Paulo José da Costa Jr. € Zelmo Denari, 2" ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 24:

“A nosso ver, as multas de mora — derivadas do inadimplemento puro e simples de
obrigacdo tributdria regularmente constituida - sdo sangdes inconfundiveis com as
multas por infragdo. Estas sdo cominadas pelos agentes administrativos e constituldas
pela Administragdo Piiblica em decorréncia da violagd@o de leis reguladoras da conduta
fiscal, ao passo que aguelas sdo aplicadas em razdo da violagdo do direito subjetivo de
crédito. (...) Como € intuitivo, a estrutura formal de cada uma dessas sangoes € diferente,
pois, enquanto as multas por infragdo sdo infligidas com cardter intimidative, as multas
de mora s@o aplicadas com cardter indenizatério. De uma maneira mais sintética,
Kelsen refere que, ao passo que o Direito Penal busca intimidar, o Direito Civil quer
ressarcir, {...). Como derradeiro argumento, as multas de mora, enquanto sangoes civis,
qualificam-se como acessdrias da obrigagdo tributdria, cujo objeto principal é o
pagamento do tributo. Essa acessoriedade, em contraposigdo @ autonomia, as tornam
inconfundiveis com as multas punitivas.”

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.
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