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PROCESSO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

O art. 24 da Lei n° 11.457, de 2007 instituiu meta a sei perseguida pelo
julgador, materializada no julgamento do processo em prazo alinhado com o
principio da celeridade. Entretanto, o descumprimento dessa meta ndo limita
o dever de julgar o processo no prazo viabilizado pelos recursos disponiveis.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. NAO APLICACAO.

Nao se aplica a prescrigdo intercorrente no processo administrativo fiscal.
Aplicagao da Simula CARF n° 11.

INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA.

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria. Aplicacdo da Simula CARF n° 2.

IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO. CONTA
CONJUNTA. FALTA DE INTIMACAO DE TODOS OS CO-TITULARES.
NULIDADE.

Todos os co-titulares da conta bancéria devem ser intimados para comprovar
a origem dos depositos nela efetuados, na fase que precede a lavratura do
auto de infracdo com base na presuncdao legal de omissdo de receitas ou
rendimentos, sob pena de nulidade do langamento. Aplicagdo da Stmula
CARF n° 29.

OMISSAO DE  RENDIMENTOS. ) DEPOSITOS  BANCARIOS.
LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. FATOS
GERADORES A PARTIR DE 01/01/1997.



A Lei n.° 9.430/1996, vigente a partir de 1° de janeiro de 1997, estabeleceu,
em seu artigo 42, uma presuncao legal de omissdo de rendimentos que
autoriza o lancamento do imposto correspondente quando o titular da conta
bancaria ndo comprovar, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos valores depositados em sua conta de depdsito.

OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNCAO LEGAL. DEPOSITOS
BANCARIOS.

A presuncao estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430/96 dispensa o Fisco de
comprovar o consumo da renda representada pelos depdsitos bancéarios sem
origem comprovada. Aplicacao da Simula CARF n° 26.

IRPF. ATIVIDADE DE DENTISTA. VEDACAO A EQUIPARACAO DE
PESSOA FiSICA A PESSOA JURIDICA.

Hé4 que se diferenciar a desconsideracdo da personalidade juridica das
hipdteses de vedacdo a equiparagdo entre pessoa fisica e pessoa juridica. O
art. 150, § 2° do RIR199 estabelece uma vedacdo aos profissionais de
profissdo regulamentada de constituirem pessoas juridicas.

EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A JURIDICA

Nao comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos depositados em sua
conta corrente individual, a omissdo de rendimentos assim apurada submete-
se as regras de tributacao aplicavel as pessoas fisicas. Recurso provido em
parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para excluir da relagdo dos depositos de origem nao
comprovada R$894.904,47 (R$40.368,13 da conta corrente e 854.536,34 da conta de
poupanga) e R$§538.337,32, nos anos-calendarios 2003 e 2004, respectivamente, nos termos do

voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 16/12/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Lucia Reiko Sakae,

Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Julianna Bandeira Toscano e Jorge Claudio
Duarte Cardoso (Presidente). Ausente justificadamente o Conselheiro German Alejandro San
Martin Fernandez.

Relatorio
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Contra o ora recorrente foi lavrado auto de infracdo de IRPF dos exercicios
2005 e 2004, anos-calendarios 2004 e 2003, respectivamente, em virtude de apuragdo de
omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancarios de origem nao comprovada, com
base em extratos bancarios apresentados pelo contribuinte a autoridade fiscal.

Os depositos foram identificados no quadro de fls. 286 e referem-se aos
Bancos Bradesco, Itat e Caixa Economica Federal.

O lancamento foi impugnado sob alegagdo de que o art. 42 da Lei 9.430/1996
fere a Constituicdo e o CTN, que por razdes de isonomia e razoabilidade o contribuinte deveria
ser equiparado a pessoa juridica e que deveria ser afastada a presunc¢do de acréscimo
patrimonial mencionada as fls. 354.

Foi entdo proferido acérdao da 9* Turma da DRJ Sao Paulo II que julgou
procedente o langamento, com a notificacao ao contribuinte em 23/04/2009.

Em 13/05/2009 foi protocolado recurso voluntario contendo, em sintese, os
seguintes argumentos:

Preliminar

1. o prazo de 360 dias para que seja proferida decisdo
administrativa, previsto no art. 24 da Lei 11.457/2007, ¢
decadencial (art. 207 do Codigo Civil) e por ter sido
superado  entre a interposi¢do da impugnacdo e o
julgamento pela DRJ Sao Paulo II deve ser declarada a
nulidade da decisdo de primeira instancia e do “presente
expediente”;

Meérito

2. inconstitucionalidade do art. 42 da Lei 9.430/1996 por
tratar de matéria reservada a Lei Complementar (base de
calculo);

3. impossibilidade de exigéncia de tributo tendo como fato
gerador depdsitos bancarios, consoante jurisprudéncia e
Stimula TFR n° 182, ndo obstante a revogacao do §5° do
art. 6° da Lei 8.021/1990 pela Lei 9.430/1996 que ndo
inovou em relagdo a matéria;

4. por razdes de isonomia e razoabilidade a tributagdo deve-
se equiparar o recorrente a pessoa juridica com base
arbitrada e aliquota de 15%, tal como ratificado pelo
inciso II do art. 150 do RIR1999 e previsto no art. 129 da
Lei n® 11.196/2005, regime aplicavel ao recorrente que €
dentista, pois esse ultimo dispositivo legal regula
inteiramente a matéria, revogando tacitamente a vedacdo
de equiparagdao aos dentistas, entre outros, que era
prevista no §2° do art. 150 do CTN;



5. ao final requer realizacdo de sustentacdo oral e prévia
intimagdo acerca da pauta de julgamento do presente
recurso.

Posteriormente, foi protocolada peti¢ao (fls. 424/431) em que o recorrente
requer a declaragdo de nulidade do auto de infracdo em decorréncia da Simula CARF n°® 29 e
da auséncia de qualquer intimagdo a co-titular da conta-corrente 000708-0, agéncia 2721-9,
mantida no banco Bradesco.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo, a soma dos valores de imposto e multa encontra-se
dentro do limite de competéncia dessa Turma Especial e presentes os demais requisitos de
admissibilidade, dele deve-se tomar conhecimento do recurso voluntario.

Preliminar

Sem razdo o recorrente ao sustentar nulidades pelo fato de o prazo entre a
impugnagdo ¢ a decisdo de primeira instancia ter sido superior ao previsto no art. 24 da Lei
11.457/2007.

Art. 2.1, E Obrigatério que veja proferida decisdo administrativa
no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do protocolo
de petigoes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte

Essa lei ndo estabelece qualquer tipo de san¢do para o transcurso do prazo
que estipulou como sendo de 360 dias. Trata-se de uma meta a ser cumprida pela
Administragdo Tributaria, vinculada ao principio da celeridade do processo, mas ndo significa
causa de nulidade, de decadéncia, de prescri¢ao ou de preclusao.

Como bem foi apontado no voto condutor do acérdao 3102-00.671, de
25/05/2010, do ilustre Relator Conselheiro Luiz Marcelo Guerra de Castro, o veto presidencial
aos paragrafos contidos no projeto de lei evidenciam a inexisténcia de san¢@o ao transcurso do
prazo, com a devida vénia, transcrevo trecho do referido voto.

Entretanto, o descumprimento dessa meta, maxime apds o Veto Presidencial
aos paragrafos do dispositivo novel, ndo limita o dever de julgar o processo no prazo
viabilizado pelos recursos disponiveis.

Confira-se a mensagem que consignou tal veto:

MENSAGEM N°140. DE 1.6 DE MARCO DE 2072.

Os Ministério.s da Fazenda e da Justica propuseram, ainda, veto
ao seguinte dispositivo.§§ 1°e 2° do art. 24.

"Art. 24 ..



Processo n° 13864.000232/2007-24 S2-TE02
Acordao n.° 2802-001.239 Fl. 436

$1° O prazo do caput deste artigo poderd ser prorrogado uma
unica vez, desde que motivadamente, pelo prazo maximo de 180
(cento oitenta) dias, por despacho fundamentado no qual seja,
pormenorizadamente, analisada a situagdo especifica do
contribuinte e, motivadamente,

$2? Havera interrupgdo do prazo, pelo periodo mdximo de 120
(cento e vinte) dias, quando necessdaria produgdo de diligéncias
administrativas, que devera .ser realizada no maximo em igual
prazo, sob pena de seus resultados serem presumidos favoraveis
ao contribuinte."”

Razoes do veto

"Com se sabe, vigora no Brasil o principio da unidade de
Jjurisdi¢do previsto no art 5° inciso XXXV, da Constitui¢do
Federal Ndo obstante, a esfera administrativa tem se constituido
em via de .solu¢do de conflitos de interesse desafogando o Poder
Judiciario, e nela também sdo observados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, razdo pela qual a andlise do
processo requer tempo razoavel de duragdo em virtude do alto
grau de complexidade das matérias analisadas, especialmente as
de natureza tributdria.

Ademais, observa-se que o dispositivo ndo dispée somente sobre
0S processos que se encontram no dmbito do contencioso
administrativo, e sim .sobre todos os procedimentos
administrativos, o que, sem duvida, comprometera sua solu¢do
por parte da administragdo, obrigada a justificativas,
fundamentag¢oes e despachos motivadores da necessidade de
dilagdo de prazo para sua apreciagdo.”

Se a lei ndo ampara a pretensdo do sujeito passivo, ndo vejo como acatar a
preliminar aduzida.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 15/02/2001, 22/02/2001, 02/04/2004,
08/07/2004,29/07/2004, 16/12/2004

PRECLUSAO DO DEVER DE JULGAR. NAO
CARACTERIZACAO

O art. 24 da Lei n° 11.457, de 2007 instituiu meta a sei
perseguida pelo julgador, materializada no julgamento do
processo em prazo alinhado com o principio da celeridade,
alcado a condi¢do de garantia individual pela Emenda
Constitucional n°® 45.Entretanto, o descumprimento dessa meta,
maximo apos o Veto Presidencial aos pardagrafos do dispositivo
novel ndo limita o dever de julgar o processo no prazo
viabilizado pelos recursos disponiveis.(Acorddo n° 3102-00.671,
de 25/05/2010, 3° Secao de Julgamento, 1 Camara, 2° Turma
Ordinaria, Relator Conselheiro Luiz Marcelo Guerra de Castro)

Ademais, ndo se aplica a prescri¢do intercorrente no processo administrativo
fiscal tal como enunciado na Simula CARF n° 11.



Preliminar rejeitada.

Passo a analisar o pleito de nulidade do auto de infracao (fls. 424/431) em
decorréncia da Simula CARF n° 29 e da auséncia de qualquer intimagdo a co-titular da conta
corrente n° 000708-0, agéncia 2721-9, mantida no banco Bradesco.

De fato, de um lado ha prova nos autos de que a referida conta ¢ conjunta
com a Sr* Edianeude Linhares Dutra (fls. 426/430), de outro, registra-se a inexisténcia de
qualquer comprovacao de que a co-titular tenha sido intimada (Termo de Verificacao Fiscal ,
fls. 353 e ss.) e que depdsitos nessa conta corrente € na conta de poupanca a ela vinculada
compuseram a autuagao.

Quanto a conta de poupancga vinculada constata-se sua indissociabilidade da

conta corrente em comento como demonstram os lancamentos automaticos nela efetuados (ex.:
fls. 105/106).

Nos termos da Simula CARF n° 29, deve-se excluir da autuacdo os depositos
referentes a conta corrente conjunta n 000708-0, agéncia 2721-9, Banco Bradesco, ¢ a conta de
poupancga vinculada, discriminados as fls. 326 e 335 (ano-calendario 2003) e as fls. 339 e
340/346 (ano-calendario 2004).

Esses valores sdo R$894.904,47 (R$40.368,13 da conta corrente e
854.536,34 da conta de poupanga) ¢ R$538.337,32 em 2004.

Subsiste o langamento quanto aos demais depdsitos (Caixa Econdmica
Federal e Itat) cujos valores respeitam os limites impostos pelo inciso II do §3° do art. 42 da
Lei 9.430/1996 com a redagdo dada pela Lein 9.481/1997.

Do mérito

A alegacdo acerca da inconstitucionalidade da defini¢do da base de célculo
do imposto definida pelo art. 42 da Lei 9.430/1996 ndo pode ser apreciada nesse Conselho.
AplicaOse a siamula CARF n° 2.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

De outro giro, a tributacdo por omissdo de receitas com fundamento no art.
42 da Lei 9.430/1996, ja possui jurisprudéncia consolidada e sumulada no CARF.

Diferentemente do que alega o recorrente o art. 42 traz disciplina juridica
diferente em relagdo a da Lei 8.021/1990, de forma que as decisdes apontadas nao se adequam
ao presente caso, ao qual se aplica a Sumula CARF n° 26.

A presungdo estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/96 dispensa
o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depasitos bancarios sem origem comprovada.

Também sem razao o pleito para equiparacao do recorrente a pessoa juridica,
pois ao exercer individualmente a atividade de dentista estd submetido a tributacdo como
pessoa fisica e o langcamento em questdo ndo apurou omissdo de rendimentos de origem
comprovada e sim omissao de rendimentos em razao de depdsitos de origem nao comprovada.
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Ademais, ¢ incabivel a requerida aplicacdo do art. 129 da Lei 11.196/2005,
por analogia e razoabilidade, em razdo de: a) existir a vedagdo do §2° do art. 150 do RIR1999
ndo revogada pela retrocitada lei; b) por sequer indicar, muito menos comprovar, qual a
sociedade que teria prestado o servigo; e c) por se tratar de fatos ocorridos antes da vigéncia da
Lei 11.196/2005.

Em reforco ao acima registrado, aponto, a titulo de exemplo do entendimento
manifestado no ambito do CARF, em casos analogos,

O acordao 102-47.272 tratou especificamente da atividade de cirurgido-
dentista, em caso anélogo:

PESSOA FISICA - PROFISSAO REGULAMENTADA — NAO
EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - A pessoa fisica que,
individualmente, exerce profissdo, ocupagdo ou prestagdo de
servigos ndo comerciais ou profissdo legalmente regulamentada
ndo ¢ considerada pessoa juridica a luz da legislag¢do do imposto
de renda, ndo pode ser cadastrada no CNPJ e esta dispensada
de apresentar declara¢do de rendimentos da pessoa juridica
Cabivel a tributa¢do dos rendimentos auferidos, em decorréncia
dessas atividades, segundo a legislagdo do imposto de renda da
pessoa fisica, ainda que possua empresa individual cadastrada e
em nome dessa empresa receba tais rendimentos. (...)(Acorddo
102-47.272, de 08/12/2005, Primeiro Conselho de Contribuintes,
2% Cdmara, Relator Conselheiro Romeu Bueno de Camargo).

Vejamos também excerto da ementa do acérddao 106-15-412, de 22/03/2006,
no qual foi abordada especificamente a equiparacao do art. 129 da Lei 11.196/2005.

IRPF — VEDACAO A EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A
PESSOA JURIDICA — Ha que se diferenciar a desconsideragdo
da personalidade juridica das hipoteses de vedagdo a
equiparagdo entre pessoa fisica e pessoa juridica. O art. 150, §
2° do RIRI99 estabelece uma vedag¢do aos profissionais de
profissao regulamentada de constituirem pessoas juridicas.(...)
(Acordao n° 106-15-412, de 22/03/2006, Primeiro Conselho de
Contribuintes, Sexta Camara, Relatora Conselheira Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti)

Esclarecedor o voto condutor do acérdao:

“...pugnou o Recorrente pela aplicagdo ao caso em exame do novel art. 129 da
Lein® 11.196/05, o qual assim disp0s:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestacdo de
servigos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica
ou cultural, em cardter personalissimo ou ndo, com ou sem a
designagdo de quaisquer obrigacoes a socios ou empregados da
sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente a legislagcdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.



A despeito da aparente aplicagdo do mencionado artigo ao caso em exame,
parece-me que este ndo ¢ exatamente o caso dos autos.

Analisando a matéria de forma mais detida, verifica-se que no caso dos autos
a constitui¢do de pessoa juridica pelo Recorrente ¢ VEDADA em razdo do disposto
no art. 150, § 2° do RIR199, que assim dispoe:

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n°
1.706, de 23 de outubro de 1979, art. 29).

(..)

$ 2?0 disposto no inciso Il do paragrafo anterior ndo se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exer¢cam as profissoes ou
explorem as atividades de:

I- médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario,
professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor,
escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas (Decreto-
Lein’5.844, de 1943, art. 62, alinea "a", e Lei n° 4.480, de 14 de
novembro de 1964, art. 39);

Este artigo contempla uma norma de carater especifico, e por isso ndo poderia
ser revogado pela nova regra constante do art. 129 acima citado — que ¢é regra geral
(a teor do que determina o § 2° do art. 2° da LICC). E de se concluir, entio que esta
nova regra ndo se aplica aos casos em que a equiparagao de pessoa fisica a juridica é
vedada por lei — e este é o caso dos autos.

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
para excluir da relagdo dos depoésitos de origem ndao comprovada R$894.904,47 (R$40.368,13
da conta corrente ¢ 854.536,34 da conta de poupanca) ¢ R$538.337,32, nos ano-calendario
2003 e 2004, respectivamente.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 13864.000232/2007-24

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Secio, a tomar

ciéncia do Acorddo n® 2802-001.239.

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2011

(assinado digitalmente)
JORGE CLAUDIO DUARTE CARDOSO
Presidente
Segunda Turma Especial da Segunda Camara/Segunda Se¢ao

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaragao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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