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NORMAS GERAIS DE DIREITQ TRIBUTARIO -
LANCAMENTQ DE OFICIO - NULIDADE - Inexstindo
qualquer fatha, irregularidade ou vicio formal ou matertal no auto
de infragio, em cuja lavratura foram observados todas as
determinagdes do Decreto n° 70.235/72, nfo ha que se falar em
nulidade do langamento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL —~ NULIDADE DO
LANCAMENTO - CERCEAMENTO DE DEFESA -
Improcede a alegagio de cerceamenta do direito de defesa
gquando o procedimento fiscal fundamentou-se em levantamentos
realizados junto aos clientes da fiscalizada e, ainda, tendo o fisco
juntado aos autos os elementos de prova, além da realizagdo das
diligéncias e intimagdes necessarias para o deslinde da questdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IRPJ -
PRELIMINAR DE DECADENCIA — Consoante jurisprudéncia
firmada pela Cadmara Superior de Recursos Fiscais, apds o
advento da Lei n° 8.383/91, o Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas ¢é langado na modalidade de langamento por
homologacio e a decadéncia do direito de constituir crédito
tributério rege-se pelo artigo 173 do Codigo Tributario Nacional.

CSLL — PIS — COFINS — DECADENCIA- Por se tratar de
tnbutos cuja modalidade de langamento é por homologagéo,
expirado cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem
que -a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o erédito.

IRPJ — OMISSAQ DE RECEITA — SUPRIMENTOS DE CAIXA
NAO COMPROVADOS - Os suprimentos de numerrio
atribuidos a sdécios da pessoa Juridica, cnjos requisitos
cumulativos e indissociaveis de efetividade de entrega e origem
dos recursos nio forem devidamente comprovados, com
documentacio hibil e idbnea, coincidente em datas e valores,

devem ser tributados como receitas omitidas pela empresa.
ﬂg (o
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OMISSAQ DE RECEITA — RECEITA DE EXPORTAGAO —
Nio comprovada a origem de valores identificados como receita
de exportagio, mantidos em conta de reserva para aumento de.
capital, impde-se a tributagio, a titulo de omissdo de receita.

OMISSAO DE RECEITA - FALTA DE REGISTRO DE
COMPRAS -~ Devidamente comprovada pela fiscalizagdo a
omissio do registro de compras, bem como ¢ respectivo
pagamento das mesmas no proprio ano-calendario, deve ser
mantido o langamento de oficio constituido a titulo de omissdo de
receitas.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC

Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal s3o devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidaggo e Custodia - SELIC para titulos federais.

IRPJ — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVAS - PREJUIZO FISCAL —~ Apds o
encerramento do ano calendario, a base de calculo para efeitos de
aplicagio da multa isolada tem como limite o saldo do yibuto a
pagar na declaracio de ajuste, nfo sendo cabivel, portanto, a sua
imposigio na inexisténeia de base tributével..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
nulidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPY ¢ da CSLL em relaglo dos trés
primeiros trimesires de 2001 e das contribuigfes para o PIS e COFINS nos meses de janeiro a
novembro de 2001 ¢, quanto ao mérito, DAR provimento parcial 2o recurso voluntirio para

excluir a multa isolada sobre a base de cilculo estima
passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO JOSE PRAGAYDE SOUZA

Presidente

e
Relator

L
Relator

14 0tZ 2009

nos termos do relatoério e voto que
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria
Faroni, Valmir Sandri, Caio Marcos Candido, Jodo Carlos de Lima Junior, José Sérgio Gomes
(suplente convocado), José Ricardo da Silva (relator), Aloysio José Percinio da Silva,
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-presidente) e Antdnio Praga (presidente da
turma).

Relatorio

AMPLIMATIC S/A — INDUSTRIA E COMERCIO, j4 qualificada nos
presentes sutos, interpde recurso voluntirio a este Colegiado (fls. 1923/2009), contra o
Acordio n° 16317, de 16/02/2007 (fls. 1875/1913), proferido pela colenda 4* Turma de
Julgamento da DRJ em Campinas - SP, que julgou parcialmente procedente o langamento
consubstanciado nos autos de infragdo de IRPI, fls. 1640; CSLL, fls. 1654, COFINS, fls. 1663;
e PIS, fls. 1675.

A exigéncia fiscal foi constituida em decorréncia da constatagfio de omissdo de
receitas, cuja scusagdo fiscal possui a seguinte descrigio:

61 — OMISSAO DE RECEITAS
RECEITAS NAO CONTABILIZADAS

Omissdo de receita caracterizada pela falta ou insuficiéncia de
contabilizagdo de receitas de exportagdo apurada conforme TVF ({ls.
1635/1639) e planitha de calcuio as fls. 1626.

Enquadramento legal: Art. 24 da liei n® 924995, aris. 249, inciso 11,
251, 278, 279, 280, 283 e 288 do RIR/99

02 — OMISSAQ DE RECEITAS

SUPRIMENTO DE NUMERARIO NAO COMPROVADA 4 ORIGEM
E/QU EFETIVIDIDADE DA ENTREGA

Omissdo de receita caracterizada pela ndo comprovagio da origem
e/ou da efetividade da entrega do numerdrio, conforme TVI.

Enquadramento legal: Art 24 da Lei n° 9.249/95, aris. 249, inciso 11,
251, 279, 282, e 288 do RIR/99.

03 —~ OMISSAO DE RECEITAS

MERCADORIAS. MATERIAS-PRIMAS E OUTROS INSUMOS NAO
CONTABILIZADOS

Omissdo de receita operacional caracterizada pela nifo contabilizagiio
de custos, conforme TVE.

Enguadramento legal: Art. 24 da Lei n° 9.249/95; art, 41 da Lei n°
0.430/96; arts. 249, inciso II, 279, 286, 288 e 290 do RIR/99.

04 — MULTAS ISOLADAS : -
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ E DA CSLL SOBRE BASE DE
CALCULO ESTIMADA, E OU/BALANCOS DE SUSPENSAC OU
REDUCAO.

Falta de pagamento do IRPJ e CSLL. incidentes sobre a base de cdleulo
estimada em fungdo da receita bruta e acréscimos e/ou balancos de
suspensdo ou redugdo.

Enquadramento legal: Arts. 222 e 843 do RIR/99.

Irresignada com o langamento fiscal, a contribuinte apresentou tempestiva
impugnacio (fls. 1691/1713).

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instincia decidiu pela manutengio
parcial da exigéncia tributara, conforme acérdso citado, cuja ementa tem a seguinte redagfo:

IRPF
Exercicios: 2002 e 2003
PROVAS.

A impugnagdo deve conter 0s molivos de faro e de direito em que se
Jundamenta, bem como o0s ponios de discordincia e das razdes e
provas que possuir a contribuinte. Somente se admite a dilagdo do
prazo para formuagdo de prova documental quando preenchidy um dos
requisitos do art. 16, § 45 do Decreto n. 70.235/72, 0 que ndo se
logrou demonsirar nestes autos.

LANCAMENTO. NULIDADE. CERCEAMENIO DO DIREITO DE
DEFESA.

Presentes nos autos a descrigdo dos fatos, termos e documentos
syficientes para caracterizar todos os elementos do fato juridico
tributdrio, ndo hd que se falar em cerceamento do direito de defesa.

REGISTROS CONTABEIS

Devem ser amparadas por documentos hébeis, quais seja, aqueles que
tem o5 requisitos e gualidades indispensdveis para comprovar os
langamentos conidbeis e produzir os efeitos juridicos.

PRESUNCOES.

Na apuragdo da omissdo de receila, o Fisco ndo sofre qualquer
restrigdo e, assim, gquando sua prova ndo estiver esfabelecida na
legislagdo fiscal, pode realiza-la através de todos os meios admitidos
em Direito, inclusive com base em presungdo simples, desde que
firmada com indicios veementes.

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. ACRESCIMO PATRIMONIAL.
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E na Jfase do processo legislalive que se deve guardar obediéncia ao
principio de capacidade contributiva e g existéncia de acréscimo
patrimonial, mediante identificagdo da classe de contribuintes, da
matéria tributdvel, da determinagfo da base de cdleulo e da aliquota
incidente, para fins de tributaciio do imposto de renda.

OMISSAO DE RECEITA.
RECEITA DE EXPORTACAO

Ndo comprovada a origem de valores identificados como receita de
exportacdo, mantidos em conla de reserva para aumenio de capital,
impde-se a tributagdo, a titulo de omissdo de receita.

SUPRIMENTO DE NUMERARIO.

Os aportes de capital efetuados pelos sécios devem ser demonstrados
através de documentos habeis e idfneos, coincidentes em daias e
valores, com a finalidade de comprovar a origem externa de recursos e
a transferéncia dos mesmos para a empresa, sob pena de caracterizar
omissdo de receita, nos termos da legislaglio vigente.

OMISSAO DE COMPRAS

Comprovado pelo Fisco, mediante documentos fiscais emitidos pelos
Jornecedores da empresa, que a confribuinfe omiliu o registro de
compras, resta caracterizada a omissdo de receila, por expressa
-previsdo legal.

ESTIMATIVA. FALTA DE RECOLHIMENTO. MULTA ISOTADA.

A falta de recolhimento da estimativa devida em razéio da apuragdo de
omissio de receita enseja a aplicacdio da multa isolada.

Com filcro no principio da retroatividade benigna, retifica-se a
exigéneia para gjusta-la ao perceniual de 50%,

TRIBUTACAO REFLFEXA. CSLL. PIS. COFINS.
Lavrado o auto principal, devem também ser lavrados autos reflexos.

IRPJ. DECADENCIA.

Na ouséncia de pagamento awiecipado, a comiagem do prazo
decadencial de 3 anos se desloca para a regra prevista no art. 173, 1
do CTN. Observada a apuracdo trimesiral no ano-calenddrio de 2001 e
a autonomia dos periodes de apuragio, ndo se vislumbra a decadéncia
do langamento cientificado em 18/12/2006.

CSLL. PIS. COFINS. DECADENCIA.

As contribuigdes em comento, ao se enguadrarem no conceito de
contribui¢des da seguridade social, obedecem a contagem do prazo
decadencial de 10 anos, prevista no art, 45 da Lei 8.212/9].

SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.
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As autoridades administrativas estdo obrigadas & observincia da
legislagdo tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para
apreciagdo de argiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade,
restringindo-se a instdncia administrativa ao exame da validade
Juridica dos atos praticados pelos agentes do fisco.

Lancamenio Procedente em Parte

Ciente da decisdo de primeira instAncia em 02/03/2007 (fls. 1219) e com ¢la ndo
se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso voluntério
apresentado em 03/04/2007 (fls. 1923), onde apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

b)

d)

g)

h)

que houve cerceamento do direito de defesa em razio da falta de
fornecimento de cépias de todos os elementos de prova que deram esteio 3
exigéncia;

que sdo imprestaveis os documentos obtidos junto aos fornecedores, tendo
em vista que nfo constam a idemtificagio e assinatura dos autores,
portanto, de origem duvidosa, os quais derain origem a presungdo errdnea
de omiss3o de compras;

que ocorreu a decad@ncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos no ano-
calendéario de 2001;

que o0s registros contdbeis relativos aos papamentos de mercadorias
importadas pela holding House Participa¢des, consistiu em langamentos a
débitos da conta de Estogues ¢ a crédito na conta de Reserva para
Aumento de Capital. Embora tenha efetuado langamentos contabeis
debitando Estoques, com contrapartida a grédito de Reserva para Aumento
de Capital, na realidade, nfo foi efetivado o aumento de capital,

que, para que o aumento de capital fosse factivel, aléra da disponibilidade
financeira, seria necessario que se procedesse a alteragdo do contrato social
junto a Junta Comercial, o que nfio ocorrey;

gue ndo ocorreu a hipdtese de incidéncia do fato tnibutdvel, tendo a
autuacdo sido baseada em mera presungfio, pois nfio ocorreu o fato gerador
da obrigacio tributéria;

gue, em relagdo s receitas de exportacio, elas foram realizadas, basta
verificar no sistema Siscomex. A forma como foi feita a operagdo contabil
¢ que gerou dividas, onde houve participagdo da holding House
Participagbes nos pagamentos/recebimentos, utilizando-se a conta Reserva
para Aumento de Capital para ¢ssa finalidade;

que € pacifico o entendimento de que depdsitos bancarios ndo sdo fatos
geradores de immposto por nfo caracterizar disponibilidade econdmica de
renda;

e
6

o
Pl
i

o
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i} que € ilegal a cobranga dos juros moratdrios com base na taxa Selic;

]} que a multa isolada € absurda e tem carater de confisco.

E o relatono.

Yoto

Conselheiro Relator José Ricardo da Silva, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecintento.

Inicialmente, cabe esclarecer que ndo se vislumbra nos autos qualquer
irregularidade como pretende a recorrente. Trata-se de langamento de oficio realizado por
autoridade fiscal competente para tanto, cujo procedimento decorre do exame da escrituragdo
comercial da emgresa e dos documentos que fundamentam os registros nela efetuados.

Outrossim, nexiste qualquer vicio ou arbitrariedade a provocar a nulidade do
feito, pois a fiscalizag8o oferecen 4 contribuinte a oportunidade de prestar todos os
esclarecimentos cabiveis para o caso, antes da confec¢iio do auto de infragdo, conforme
mntimagdes levadas a efeito para a apresentagdo dos documentos indispenséveis & comprovagio
das operagdes realizadas pela interessada.

No Auto de Infragio consta a descrigio da irregularidade de forma clara e
objetiva, com o devido enquadramento legal da infragZo fiscal. Ou seja, foram atendidas as
disposi¢des do Decreto n.° 70.235/72, visto que fodos 0 termos estdo assinados e formalizados
por escrito, com identificagio da reparti¢io fiscal jurisdicionante e também da autoridade
autuante, além de devidamente cientificados & contribuinte, demonstrande a ciéncia do
procedimento e da matéria sob fiscalizagdo. Conclui-se, portanto, que estfic presentes no auto
de infragdo de fl. 16 todos os elementos elencades no art. 10 do Decreto n.° 70.235/72.

Por outro lado, o caso sob exame ndo trata de documentos imprestaveis como
menciona a contribuinte, mas de documentos formecidos pelas empresas com as quais a
recorrente realizou transagdes comerciais.

Com gfeito, 8 autoridade autuante juntou aos autos os documentos de fls.
11371614 (volumes 1 a VII}, copias da DIPJ, Razio Analitico, extratos bancérios da empresa
House, bem como da autuada, dos Comprovantes de Importagio e respectivas Notas Fiscais de
Entrada e Notas de Despesas, dos Contratos de Cimbio e das Notas Fiscais de Venda, emitidas
por: Agie Charmilles, Sandretto do Brasil Ltda, Companhia Brasileira de Aluminio, Toolyng
Ind. ¢ Com. Ltda, Atlas Componentes Eletrénicos ILtda, Componel Ind. e Com. Ltda,
Macroplast Ind. ¢ Com. de Plasticos Lida e Arrow Brasil §/A.

(i

1
3
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Assim, ap6s o exame da documentagio acima e do confronto com os registros
contabeis da contnbuinte, a fiscalizagio intimou a mesma para que apresentasse Os
esclarecimentos necessarios em relagio as divergéncias apuradas, juntamente com copia de
planilhas.

Como visto, constam dos autos, todos os documentos, demonstrativos e
elementos necessarios para definir as infragdes imputadas e permitir a defesa por parte da
contribuinte, tudo de acordo com as normas de regéncia da maténa.

Resta ainda destacar que a lavratura do auto de infragio ndo estd inserida entre
os atos discricionarios da autoridade fiscal, por se tratar de ato plenamente vinculado.
Identificados os fatos que caracterizaram a infragdio & legislagdo tributéria, a autoridade fiscal
tem o dever de formalizar o langamento, dentro dos estritas limites fixados pela legislago
tributaria.

Diante disso, conclui-se que inexiste qualquer vicio ou mesmo irregularidade
formal ou material no langamento objurgado, pois a infragic se encontra perfeitamente
formalizada dentro dos preceitos legais, tendo sido garantido & recorrente o pleno exercicio do
diretto de defesa em todos os momentos processnais.

Quanto as provas das alegagdes fiscais, foram juntadas, as fls. 113/1614 (vol. T a
VII), copias da DIPI, da Ficha Cadastral da autuada na Junta Comercial, do Raz#o Analitico,
dos extratos bancarios da House e da Amplimatic, dos Comprovantes de Importagio e
respectivas Notas Fiscais de Entrada e Notas de Despesas, dos Contratos de Cambio e das
Notas Fiscais de Venda, emitidas por: Agie Charmilles, Sandretto do Brasil Ltda, Companhia
Brasileira de Aluminio, Toolyng Ind. ¢ Com. Ltda, Atlas Componentes Eletrdnicos Lida,
Componel Ind. e Com. Ltda, Macroplast Ind. e Com. de Plasticos Lida ¢ Arrow Brasil /A

Apbs o confronto da documentaglio acima com os registros contabeis e fiscais
da pessoa juridica, a fiscalizagio elaborou intimagio para apresentagio dos devidos
esclarecimentos, quanto as divergéncias apuradas, juntamente com copia de planilhas. Assim,
os elementos coletados e juntados ao processo sdo suficientes para definir as iafragdes
imputadas e permitir a defesa por parte da contribuinte.

Rejeito, portanto, as preliminares de nulidade.

DECADENCIA

A recorrente suscita a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
constituir o crédito tributirio de IRPT em relagdo ao ano-calendario de 2001, tendo em vista
que tomou ciéncia do auto de infragio em 18/12/2006, sendo que os fatos geradores da
exigéncia fiscal ocorem nos quatro trimestres do ano-calendario de 2001

Nesse sentido, € de se acolher a preliminar em relagio acs fatos geradores
ocomridos nos trés primeiros trimestres de 2001 (31/03/2001, 30/06/2001 e 30/09/2001), pois a
interessada somente tomou ciéncia apds transcorrido o prazo de cinco anos.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.967/82, o langamento do IRPT, no regime do
lucro real, afeigoou-se & modalidade por homologagdo, como definida no art. 150 do Cddigo

"
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Tributario Nacional, cuja esséncia consiste no dever de o contribuinte efetuar o pagamento do
imposto no vencimento estipulado por lei, independentemente do exame prévio da autoridade
administrativa.

Com respeito ao prazo de decadéncia do direito ao langamento de oficio nos
tributos de langamento por homalogagdo, o ilustre tributarista Alberto Xavier, leciona em sua
obra “Do lancarmento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributirio” (Forense,
1997, 2* ed., p. 92-3), que as normas dos arts. 150, § 4°, e 173, do CTN, ndo sio de aplicacdo
cumulativa ou concorrente. Sdo, isto sim, reciprocamente excludentes, pois o art. 150, § 4°,
aplica-se exclusivamente aos tributos "cuja legislaghio afribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenta sem o seu prévio exame pela antoridade administrativa”. Aduz, ainda,
que o art. 173 aplica-se aos tributos em que ¢ langamento, em principio, antecede 0 pagamento.

No dmbito deste Primeiro Conselho de Contribuintes, as divergéneias se
manifestavam quer quanto A caracterizagio da natureza do langamento, quer quanto & fixagdo
do dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia.

A Cimara Superior de Recursos Fiscats, dirimindo as divergéncias, ja em 1999,
uniformizou a jurisprudéncia no sentido de que, antes do advento da Lei »° 8.383/91, o Impesto
de Renda de Pessoa Juridica era tributo sujeito a langamento por declaragio, passando a ser por
homologagio a partir desse diploma legal.

Uma vez aceito tratar-se de langamento por homologagdo, resta fixar dies a quo
para contagem do prazo de decadéncia.

O langamento por homologagdio € o langamento tipo de todos aquele tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo a obrigagio de quando ocorrido o fato gerador
identificar a matéria tributivel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio
exame da autoridade, como explicitado no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributirio Nacional.

A natureza do lancamento nfio se altera se, ao praticar essa atividade, o sujeito
passivo ndo apura o imposto a pagar (por exemplo, se houver prejuizo, no caso de IRPY, ou, tra
hipatese de Imposto de Importagio, se for o caso de aliquota reduzida a zero).

O que se define se o langamento é por declaragio ou por homologagdo € a
legislagdo do tributo e ndo a circunstincia de ter ou ndio havido pagamento.

A Primeira Cimara do Primeirs Consetho de Contribuintes j& firmou
jurisprudéncia no sentido de que nos casos de langamento por homologagio, o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial ¢ o primeiro dia apos a ccorréncia do fato gerador.

Entre outros precedentes, transcrevo a ementa do Acérdio n® 101-93.783, de 21
de margo de 2002, com a seguinte redagio:

PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Camara Superior de Recursos
Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de que, a partir da Lei n°
8.383/91, o IRPJ sujeita-se a langamento por homologacfio. Assim,
sendo, o prazo para efeito da decadéncia é de cinco anos a confar da
ocorréncia do fato gerador. Recurso provido.
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Diante disso, entendo que deve ser acolhida a preliminar de decadéncia do IRPJ
em relagiio aos fatos geradores ocorridos nos trés primeiros tnimestres de 2001.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES CSLL - PIS — COFINS

Em relagio aos langamentos decorrentes a titulo de CSLL, PIS e COFINS, para
evitar conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre os entes tributantes, e garantir um
minimo de seguranga juridica, a Constituigio Federal no seu art. 146, disp0s:

Art. 146. Cabe & lei complementar:
I-(.);
n-¢.);

11T — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo pributdria,
especialmente sobre:

aj ()

b} obrigagdio, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;

{...).

E sabido que as contribui¢Bes sociais sdo tributos, devendo, por isso mesmo,
obedecer ds normas gerais em matéria de legislagdo tributdria.

De fato, as contribuigdes sociais, espéeies tributirias, por constituirem receitas
derivadas, compulsorias ¢ consubstanciarem principios peculiares ao regime juridico dos
tributos, sujeitam-se 4s normas gerais estabelecidas por lei complementar, raz&o pela qual, pot
forga da remissdo do art. 149 da Carta Magna, estdio adstritas ao Codigo Tributério Nacional,
nfio podendo, portanto, lei ordinaria fixar prazo decadencial diferente dos estabelecidos nos
arts. 150, §4°. ¢ 173 do CTN,

Por outro lado, a Lei n° 5.172/66 (CTN), com status de lei complementar,
recepcionada que foi pela Constituigio Federal/88 como nomma geral de direito tributario,
dispBem nos seus arts. 150, § 4°. e 173, verbis:

Art. 150 — O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que q referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

slo. (..).

§ do. Se a lei nda fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
arnos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
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que a Fazenda Piblica se temha pronunciodo, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédifo, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 {cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamenio
poderia ter sido efetuado;

I — da dota em que se tornar definitiva a decisdo que howver anidlado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo anica. O direito a que se refere este artigo exfingue-se
definitivamente com o decurso do praze nele previsto, contado da data
em que fenha iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeifo passivo, de qualquer medida preparatdria
indispensavel ao langamento.

Assim, bem, tendo a Constituigio Federal estabelecido que cabe a lei
complementar a funco de determinar os prazos de decadéncia ¢ prescrigio, ¢ o Codigo
Tributario Nacional, com status de lei complementar, estipulado o prazo decadencial de 5
{¢inco) anos para a constituigio do crédito tributério, a contar da ocoméncia do fato gerador
(art. 150, § 4°), ou do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado (art. 173, T}, e por outro lado, tendo o art. 45, da Lei o 8.212/9], estipulado o
prazo decadencial de 10 (dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questdo
que se coloca é qual a norma que deve ser aplicada ao presente caso.

Entendo que deve-se apontar o Codigo Tributrio Nacional, pois esta em
consondncia com a Lei Maior; além disso, porque hierarquicamente superior 2 Lei n® 8.212/91
¢, finalizando, falta a referida lei ordinaria competéncia para tratar da matéria relativo a
decadéncia e prescrigo.

Sirvo-me dos ensinamentos proferidos pelo ilustre Consetheiro Valmir Sandri
no Acdrdiio n® 101-94.602, de 17 de junho de 2004 , onde destaca que “Deve ficar bem claro
que no se trata aqui de andlise da constitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, matéria
esta de reservada absoluta do Supremo Tribunal Federal, mas sim da aplicagdio de dispasitivo
do Codigo Tributdrio Nacional que se sobrepbe a qualguer ouira prevista em lei ordindria,
principalmente a que trata das hipdteses de prescrigio e decadéncia, por ser de reserva
absoluta de Lei Complementar (CF, art. 146, inciso I, alinea b), independentemente fenha a
referida lei sido expungida ou ndo do nosse ordenamento juridico, porquanto inadmissivel
aplicd-la em detrimento de normas superiores plenamente em vigor.”

Neste sentido, a jurisprudéncia do Poder Judicidric vem declarando a
inconstitucionalidade do “caput™ do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir area reservada a lei
complementar, conforme se pode verificar da Argiiicio de Inconstitucionalidade n. 63.912,
incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa restou assim vazada:

N

L
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Argiiigdo de Inconstitucionalidade. Caput do art. 45 da Lein. 8.212/91.

E inconstitucional o caput do artige 45 da Lei n. 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos, por invadir drea reservada & lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, IIT, b, da Constituigdo Federal.

Portanto, delimitada a questdo acima, a matéria que se coloca a analise diz
respeito ao termo inicial da contagem do prazo decadencial do direito do Fisco constituir o
crédito tributario pelo langamento.

A partir de janeiro de 1992, por forga do art. 38 ¢/c o art. 44 da Lei n° 8.383/91,
a Contribui¢go Social sobre o Lucro, a exemplo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, passou a
ser tributo sujeito ao langamento pela modalidade homologagfio, em gue o sujeito passivo da
obrigacio tributiria antecipa ao seu juizo, o montante da obrigagio tributaria devida, regendo-
se, neste caso, a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito pelo artigo 150, § 4°. do
Codigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da
ocomréneia do fato gerador, caso ndo demonstrada a ocoréncia de dolo, fraude ou simulac3o,
hipotese que levania a contagem para a regra geral (art. 173, do CTN).

Assim, tendo a interessada tomado ciéncia do auto de infragfio em 18/12/2006,
para exigir tributos com fatos geradores ocorridos nos anos-calendério de 2001 e 2002, e, néo
tendo sido demanstrado nos presentes autos 2 vcorréncia de dolo, fraude ou simulago, aplica-
se o disposto no paragrafo 4° art. 150 do CTN, ocorrendo, em conseqiiéncia, a decadéncia do
direito do Fisco constituir o crédito tributario.

Nessas condigSes, € de se acolher a preliminar de decadéncia da CSLL em

relagio gos trés primeiros trimestres de 2001, assim como das Contribuigbes para o PIS e
COFINS relativas aos meses de janeiro a novembro de 2001

MERITO

Omissio de Receitas pela Falta de contabilizacio de Receita de Exportagio e
Suprimentos de Numeréirio

Aprecia-se aqui as duas infragbes correspondentes & omissdo de receitas pela
falta de escrituragfo da receita de exportagio e também pelo suprimento de numerario cuja
otigem e/ou efetividade da entrega ndo restou demonstrada.

Referidas irregularidades foram apuradas por ocasiio do exame dos documentos
apresentados pela fiscalizada por ocasidio da justificativa dos registros de valores escriturados
na conta contabil “Reserva para Aumento de Capital”.

Consta do Termo de Intimagfio Fiscal I (fls. 150), que a interessada fol
intimada a “apresentar os documentos que comprovem tedos os pagamentos efetuados pela
empresa House Partticipagdes S/A, registrados na contabilidade da recorrente na conta Reserva

-~
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p/ Aumento de Capital, conforme planilhas I e II em anexo, referentes aos anos de 2001 e
2002. Os documentos em questio devem ser: extratos bancarios ou outros documentos que
comprove a origem dos valores, além da copia da conta contabil que controla estes valores,
ambos da empresa HOUSE, além das copias dos documentos que comprovem as efetivas
operages realizadas (importagBes ou outra)”.

No Termo de Intimagio Fiscal V (fls. 1568), a fiscalizagdo reiterou 2
necessidade de esclarecimentos, explicitando, acerca dos fatos relatados no Termo de
Intimagdo Fiscal IV, que a contribuinte “nfo apresentou resposta a0 mesmo, no justificando as
diferengas apuradas por esta SAFIS em relagfo a diversos valores de suas compras’,
acrescentando, quanto ao Termo de Intimag#o Fiscal HI, que:

“f..) o contribuinte ndo logrou justificar a origem dos valores
constante nas planilhas anexo, referentes aos anvs-calenddrio de 2001
e 2002. Em relaglio aps valores listados o contribuinte apenas
informou sua natureza, porém nfio comprovou de onde os mesmos eram
origindrios.

Em alguns casos o contribuinte informou serem receitas de exportagiio.
Estes valores serdo tributados como “Omissdo de Receitas de
Exportagdo”.

Em outros casos ¢ contribuinte alega serem de confrato de fechamento
de cdmbio, porém ndo joram comprovadas as origens dos valores,
portanto os valores serdo tributados como omissdo de receifas.

Nos demais casos o confribuinte alega serem de pagamentos de
importagdes feitas pela empresq House, porém ndo comprovou a
origem dos valores. Os mesmos serdo tributados como de origem ndo
comprovada.

Os demais valores constantes nas pianilhas da intimagdo anterior e
ndo constantes nestas, foram considerados com origem justificada”.

Ressalte-se que a antoridade autuante consignou o motivo pelo qual rejeitou
parte das provas apresentadas, qual seja, a falia de comprovagdo da origem dos valores
questionados.

Também cabe destaque o fato de que a fiscalizagdo acolheu as provas
correspondentes aos valores cuja origem e efetiva entrega foram devidamente comprovadas
pela recorrente.

Observe-se que € atribuigdo dos contribuintes o dnus de produzir provas
cumulativas e indissociaveis sobre esses dois fatos: a origem e efetividade dos recursos
fornecidos A empresa por pessoas ligadas. E necessaria a prova da efetividade da entrega do
numerario a fim de reprimir langamentos ficticlos que visem evitar ocorréncia de saldo credor
de caixa. JA no que diz respeito 4 comprovagio da origem, sua inclusdo na norma visou impedir
que recursos em algum momento desviados da escrituragio oficial, retornem, legalizados, sob a
forma de empréstimos dos sdcios, ou seja, os suprimentos de numeraro devem ser feitos de
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forma que permitam a verificagdo de que os recursos s3o provenientes da atividade dos que
proverem os valores e ndo de receitas omitidas a tributagio.

Com relaggo a infragfio correspondente a omiss3o de receita de exportagdo, a
recorrente alega que o fato gerador da obrigagiio tributaria ocorre no momento da realizagdo da
venda e ressalta que os valores em questio correspondem aos pagamentos efetuados pela
empresa House, os quais foram contabilizados em conta de reserva para aumento de capital.

Porém, de acordo com o Termo de Verificagio Fiscal, assim como dos
documentos juntados aos autos, a recorrente deixou de comprovar a origem dos valores
identificados como receita de exportacdo, ou seja, deixou a contribuinte de demonstrar que as
mencionadas receitas foram levadas a apuragio do resuftado do periodo.

Como ¢ cedigo, as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real sujeitam-
se & apuragio dos resultados mediante o regime de competéncia, segundo o qual as receitas s3o
computadas quando auferidas, independentemente de sua realizag@o em moeda. Sendo assim, a
realizagdo da receita ocorre no momento da prestagio do servigo ou no momento da entrega do
bem.

Uma vez que na hipdtese sob exame a contribuinte nfo logrou infirmar, com
documentagio objetiva € inconteste, a acusagio que lhe foi feita, a deciséo recorrida manteve a
autvagdo em sua integra.

A auséncia de elementos factuais que possam elidir a exigéncia fiscal persiste
nesta fase recursal, pois a recorrente insisie em confestar o langamento sob argumentos
meramente protelatérios, incapazes de dar consisténcia a sua pretensdo de ver excluido, ou pelo
menos reduzido o crédito tributirio constituido.

Nessas condigGes, sou pela manutencio da exigéncia.

Falta de contabilizacio do ingresso de mercadorias, matérias-primas e insumos
{omissdo de compras).

Referida irregularidade fiscal foi detectada por meio de circularizagio realizada
com o confronto dos registros constantes no livro Diario da coniribuinte com as notas fiscais
obtidas junto aos respectivos fornecedores.

No Termo de Intimacio Fiscal IV (fls. 1455), foram solicitados esclarecimentos,
cientificando a contribuinte das divergéncias apuradas, relativamente as compras efetuadas,
canstatada mediante “confronto dos valores contabilizados com os constantes dos livros fiscais,
docummentos e DIPY do contribuinte, bem como com os valores obtidos mediante circularizago
junto aos principais fornecedores”.

Do exame da Planilha constante as fls. 1571, verifica-se de forma detalhada a
existéncia de omissdo de compras, conforme consta nos dados indicados ne coluna “a”, cujos
valores so aqueles declarados pelos fornecedores e comprovados por notas fiscais e os dados
indicados na coluna “b”, os quais correspondem aqueles constantes na DIPT ¢ nos fivros fiscais

da recorrente, -
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Nesse particular a autoridade autuante realizou o aprofundamento das
investigagBes a nivel suficiente para realizar a prova necesséria das irregularidades fiscais
impostas & contribuinte, pois consta, também, a efetividade dos pagamentos das citadas
mercadorias, apresentada pela empresa fornecedora regular de mercadorias para 2 autuada,
conforme bem demonstrado nos autos.

Diante disso, a infragdo restou perfeitamente caracterizada, com a descrigio
completa das irregularidades e o correto enquadramento legal, a qual refere-se 4 falta de
escrituragio de notas fiscais de compras realizadas pela empresa, bem como a devida quitagao
das mesmas.

Do trabalho fiscal, ficou demonstrado a evidéncia a omissio praticada, além
disso, ap6s intimar a contribuinte, solicitou ao fornecedor, a relagdo das vendas, bem como as
datas dos pagamentos efetuados, do que resultaram os demonstrativos anexados aos presentes
autos.

A falta de escrituragiio de notas fiscais de compras, de acordo com a legislagio
de regéncia, caracteriza omissdo no registro de receitas, ressalvada ao contribuinte a prova de
improcedéncia da presung&o.

Assim, voto pela manutencio do presente item.

Joros Moratorios — TAXA SELIC

Com relagdo aos juros moratérios exigidos com base na taxa SELIC, referida
matéria i foi obieto de siimula (Stmula n® 04 do 1° CC), conforme publicagio no DOU, Seglo
1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, conforme abaixo:

Stimula 1°CC n°4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros moratdrios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & toxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdio e Custodia - SELIC
para titulos federais.

MULTA ISOLADA

A matéria tratada nos presentes autos diz respeito tfo sometie a multa isolada
em decorréncia do recothimento a menor do IRPY apurado com base na estimativa nos meses
de janeiro, margo, abril 3 julho de 2002,

Em seus fundamentos de defesa, a recomrente alega que, além de ter procedido a
compensagio como forma de extinguir o crédito tributario de IRPJ, no periodo de janeiro a
abril de 1999, outro aspecto de fundamental relevincia é o prejuizo fiscal apurado pela
empresa por ocasido do encerramento do periodo-base de 2002. -

b
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Entende que, mesmo que se admitisse que a compensagdo foi indevida, néo
houve no periodo-base em questio, qualquer base de calculo a titulo de IRPJ, haja vista que
este tributo incide sobre o lucro do periodo € no ano de 1999, a mesma apurou prejuizo,
inexistindo, portanto, qualquer possibilidade de aplicaggo de multa isolada, haja vista que nem
base de calculo existiu no ano de 1999,

Neste particular, a matéria sob exame tem levantado inimeras consideragdes por
parte dos contribuintes e os julgamentos e tomadas de posi¢des neste Conselho ainda néo
constituiram uma jurisprudéncia definitiva, pois algumas decisSes chegaram a negar a
aplicacfio da multa isolada apos o encerramento do ano-calendario em questdo.

A multa isolada por falta de recolhimento mensal com base na estimativa
efetivamente tem comando legal que objetiva a penalizagiio pelo descumprimento da conduta
imposta ao contribuinte que opta pela apuragio anual do IRP¥ e da CSLL.

A e. Cimara Superior de Recursos Fiscais, teve oportunidade de apreciar a
matéria, cujas decisdes proferidas nos Acdrdios CSRF/01-05181 e CSRF/01-05201, tenho para
mim, se aplicam com perfei¢o no presente caso, cujas ementas abaixo transcrevo:

Acorddo n® CSREQ1-05181

CSLL — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA ~ O artigo 44 da Lei n” 9.430/96 precisa que a multa de
oficio deve ser calculada sobre « totalidade ou diferenca de tributo,
materialidade que wdo se confunde com o valor calculado sob base
estimada ao longo do ano. O tributo devido pelo contribuinte surge
quando é o lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano.
Improcede a aplicagdo de penalidade isolada quando a base estimada
exceder ao montante da contribuigdo devida apurada ao final do
exercicio

Acérddo n® CSRF/01.05201

IRPJ — MULTA ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - PREJUIZO FISCAL - O artigo 44 da Lei n° 9.430/96
precisa que a multa de oficio deve ser calculada sobre a totalidade ou
diferenga de tributo, materialidade que nifo se confunde com o valor
caleulado sob base estimada ao longo do ano. O tributo devido pelo
contribuinte surge guando é o lucro real apurado em 31 de dezembro
de cada ano. Improcede a aplicagdo de pennlidade pelo ndo-
recolhimento de estimativa quando a empresa apura prejuizo em sua
escrita fiscal ao final do exercicio.

Tomo a liberdade de transcrever o voto condutor proferido no Acérdao CSRF
01/05181:



Processo n° 13864.000278/2006-62
Acdérddo n.° 101-96.979

O art. 44 da Lei n® 9.430/96 que autoriza a aplicagio da multa isolada
tem o seguinte teor:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a tolalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

I - de setenta e einco por cenlo, nos casos de falta de pagamernto ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
sem o acréscimoe de multa moratoria, de falta de declaraglio e nos de
declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

§1°As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos; {...});

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposio de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liguide, na
Jorma do art. 2° que deixar de fozé-lo, ainda que tenha apurado base
de cdleulo negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liguido,
no ano-calenddrio correspondente.

Art. 2° (Lei n® 9.430/96) — A pessaa juridica sujeita o tributagdo com
base no lucro real poderd optar pelo pagamento do imposto, em cada
més, determinado sobre base de cdlculo estimado, mediante a
aplicagdo, sobre a receifa bruta auferida mensalmente, dos percentuais
de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1993,
observado o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 29 e nos arts 30 a 32, 34 e
35 da Lei n*8.981, de 20 de janeiro de 1993, com as alteragtes da Lei
n°9.0635, de 20 de jurnho de 1995.

As remissdes relevantes sdo as seguinfes.

Art. 35 (Lei n® 8.981/95}) — A pessoa juridica poderd suspender ou
reduzir o pagamento do imposto devido em cada més, desde que
demonsire, através de balangos ou balanceles mensais, que o valor
acumulado excede o valor do imposto, calculado com base no lucre
real do periodo em curso. (...}

$2°- Estilo dispensadas do pagamento de que tratam os arts. 28 e 29 as
pessoas juridicas que, através de balango ou balancetes mensais,
demonstrem a existéncia de base de caleulo negativas fiscais apurados
a partir do més de janeiro do ano-calenddrio.

Apos a edicdo desse disposifivo legal, imimeros debates instalaram-se
no dmbito desse Conselho de Contribuintes, sobretudo acerca da
aplicagiio cumulativa das sangbes neles previstas. Na verdade, a
leitura isolada dos enunciados do artigo 44 da Lei n® 9.430 tem levado
alguns dos meus pares a sustenfar a aplicagdo da multa isolada em
todos ovs casos em que ndo houver recolhimento da estimativa.
Sustentam que a sangdo foi concebida justamente para assegurar
efetividade ao regime da estimativa e preservar o interesse publico.

CCcol/col
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Ressalto, inicialmente, que a divergéncia ndo se situa na necessidade
de dar efetividade ao regime de estimativa, porquanto o intérprete deve
atribuir a lei o sentido que lhe permita a realizagdo de suas
finalidades. Mas, a pretexto de concretiza-lo, nfio se pode menosprezar
o sentido minimo do texto legal. Por forca da seguranga juridica, a
inferpretagdo de normas que imporham penalidades deve ser atenta ao
que dispde os lextos normativos e esses aferecem limites a construgdo
de senfidos.

Na verdade, Kelsen ji dizia que toda norma legal deriva de uma
vontade pré-juridica (um querer), mas a dificuldade do intérprete
repousa na identificacdo de o que se reputard como sendo essa
vontade. No dizer de Marcal Justen Filho, ndo hd qualquer cardter
predeterminado apto a qualificar o interesse como ptiblico. Sustenta
gue “0 processo de democratizagio conduz a recessidade de verificar,
em cada oportunidade, como se configura o interesse publico, Sempre
e em todos os casos, fal se da por meio da intangibilidade dos valores
relacionados aos direitos fundamentais ™. 1

Nessa trilha de raciocinio, iniciaremos pelo exame das formulagdes
literais, isolando os enunciados prescritivos e sua estrutura Iogica,
para depois alcancar as significagbes normativas e, como produto
Jfinal, a regra juridica, Norma nio sdo textos nem o conjunto deles, mas
os sentidos construidos a partir da interpretagfio sistemdtica dos
fextos 2.

Nesse sentido, o artigo 44 da Lei n® 9.430/96 prescreve, de forma
sintética, o seguinte:

HIPOTESE CONSEQUENCIA

Dado que houve falia de
pagamento ou recolhimento,
recolhimento apds ¢ vencimento
do prazo, sem o acréscimo de
muita moratdria

Dado que pessoa juridica esta
sujeita a0 pagamento do IR de
forma estimada, ainda que tenha
apurado base de célculo negativa
no ano correspondente.

Dado que a pessoa juridica
prova, por meio de balango ou
balancetes mensais, que o valor
acumulado excede o valor do

Pagar multa de 75% ou 150%,3
calculadas sobre a totalidade ou
diferenca de  tributo  ou
contribuigio (art. 44, caput, Inciso

iell);

Pagar multa isolada de 75%
calculadas sobre a totalidade ou
diferengca de  tributo  ou
contribuigiio {(caput, art. 44, §1°

IV)}

Dispensar  recolhimento  por
estimativa (art. 44. §1° TV c/c art.
35, §2°, da Lei 8981/95).

' MARCAL, Justen Filho. Curso de Direito Administrative. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p.43/44.
# Ricarde Guastini citado por Humberto Avila em Teoria dos Principios, Sdo Paulo: Matheiros, 2003, p.22.
* A hipdtese de majoragio da multa de oficio para 150% estd prevista o inciso T1 do art. 44 da Lei n° 9.430/96
caso ideatificado verdadeiro tntuito de frande.
o/\_ 18
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imposto calculado com base no
lucro real do periedo.

Essas proposigdes extraidas do fexto legal devem guardar coeréncia
interna, par isso @ construgio logica da regra juridica ndp pode levar
ao cumprimento de um enunciado prescritivo e ao necessdrio
descumprimento de outro do mesmo dispositivo legal. O intérprete deve
buscar o sentido do conjunto que afaste contradi¢fes, afinal, dentre a
moldura de significagBes possiveis de um texto de direifo pesifivo a
escolha do intérprete de ser feita em consondncia com todo
ordenamento furidico.

Nesse senfido, vale lembrar que ¢ rigor é maior em se tratando de
normas sancionatorias, ndo se devendo estender a pynicdo além das
hipdteses figuradas no texto. Além da obediéncia genérica ao principio
da legalidade, devem também atender a exigéncia de objetividade,
identificando com clareza e precisdo, os elementos definidores da
conduta delitnosa. Para que seja tida como infragiio, a ocorréncia da
vida real, descrita no suposto da norma individual e concreta expedida
pelo drglio competente, fem de satisfazer a fodos os critérios
identificadores tipificados na hipotese da norma geral e abstrata. A
inseguranga, sobretudo ne campo de aplicagdo de penalidades, ¢
absolutamente incompativel com a esséncia dos principios que
estruturam os sistemas juridicos no contexto dos regimes demperdticos.

Reportando-me a doutring de Paulo de Barros Carvalho, a base de
cdiculo da regra sancionatoria, a semelhanga da regra de incidéncia
tributdria, apresenta trés fungdes: (i) compor a especifica
determinacdo da multa; (i) medir a dimensdo econdmica do alo
delituoso, e (iii} confirmar, infirmar ou afirmar o critério material da
infrag@io. A primeira funcdo permite apurar o0 montante da sangdo, Na
segunda, o valor adotado como base de cdlculo busca aferir o quanto o
sujeito ative foi prejudicado (fungdio reparadora) e para garantir
eficdacia a norma (fungdo desestimuladora da conduta ilicita).

Por fim, a ultima fungdo da base de cilculo atende a exigéneia de
proporcionalidade entre o delito e a sangdo. Se a conduta visa coibir
Jalta de pagamento de tribute, a base de cdiculo apropriada é o
montanie ndo pago. Se, por outro lado, a conduta ilicita refere-se ao
descumprimento de 1m dever instrumental ndo relacionado & falta de
recolhimento de tributo, ndo seria razodvel adotar essa grandeza como
base de cdleulo. Nessa mesma linha, a adegdo de bases de cdiculo e
percentuais idénticos em duas regras sancionadoras faz pressupor a

identidade ou, pelo menos, a proximidade da materialidade dessas

condutas ilicitas. Ou seja, sangdes que t8m a mesma base de cdiculo
devem, em principio, corresponder a idéntica condula illcita,

Ftixadas essas premissas, passo o exame dos enunciados acima
franscritos,

o

Primeiro, o exame do fexto evidencia que o artigo 44 da Lei n
9.430/96 determina que a mulia seja calculada sobre a totalidade ou
diferenga de tributo. Por inferéncia logica, tem que se entender gue 0s
inciyos 1 e Il também se referem 4 falta de pagamento de tributo.
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Importante firmar que o valor pago a titulo de estimativa ndo tem a
natureza de tributo, eis que, juridicamente, o fato gerador da
Contribuicdo Social sobre o Lucro s6 serd tido por ocorrido ao final do
periodo anual (31/12). O valor do lucro — base de cdlculo do tributo -
56 serd apurado por ocasidio do balango no encerramento do exercicio,
momenio em que sdo compensados os valores pagos antecipadamente
em cada més sob bases estimadas e realizadas outras dedugdes
desctorizadas no cdleulo estimado.

Tributo, na acepgdo que lhe ¢ dada no direito positivo {art. 3° do
Codigo Tributdrio Nacional) pressupde a existéncia de obrigagdo
Juridica tributdria que ndo se confunde com valor calculade de forma
estimada e provisoria sobre ingressos da pessoa juridica.

Marco Aurélio Greco, na mesma direcio, sustenta que “mensalmente,
o que se dd é apenas o pagamento por imposto deferminado sobre base
de cdleulo estimada (art. 2°, caput), mas a materialidade tributada é o
lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ane (art. 3°do art. 2°).
Portanto, imposto e contribuigiio verdadeiramente devidos, sdo apenas
aqueles apurados ao final do ano. O recolhimento mensal ndo resulta
de outro fafo gerador distinio do relativo ao periodo de apuragdo
anual; ao confrario, corresponde a mera antecipagdo provisério de um
recothimento, em contemplagdo de um fato gerador e uma base de
calculo positiva que se estirma venha ou possa vir a acorrer no final do
periodo. Tanto é provisdria e em contemplagio de evento futuro que se
reputa em formagdo — e que dele ndo pode se distanciar — que, mesmo
durante o periodo de apuragdo, o contribuinte pode suspender o
recolhimento se o valor acwmulado pago exceder o valor calculado
com base no lucro real do periodo em curso {art. 35 da Lei n®
8.891/95).74

Tanto é assim, que o art. 15 da Instrugdo Normativa SRIF n° 93/97, ao
interpretar o art. 2° da Lei n® 9.430/96, que trata do regime da
estimativa, prescreve a impossibilidade de as auforidades fiscais exigir
de oficio a estimativa ndo paga no vencimento, a saber:

“Art.15. O langamento de oficio, caso a pessoa juridica tenha optado
pelo pagamento do imposto por estimativa, resiringir-se-¢ & multa de
oficio sobre os valores ndo recolhidos.”

A légica do pagamento de estimativas é, portanto, de antecipar, para
os meses do ano-calenddrio respectivo, o recolhimento do tributo que,
de outra forma, seria sé devido ao final do exercicio (em 31.12). Sob o
sistema de estimativa mensal, permite-se a redugdo dos pagamentos
mensais caso ¢ resultado tributdvel seja veduzido ou aumentado ao
longo do ano-calenddrio, desde que evidenciado por balancetes de
suspensdo (art. 29 da Lei n° 8.981/94). Assim, via de regra, o tributo —
s0b a forma estimada - nfio sera devido antecipadamente em caso de
inexisténcia de lucro tributavel.

Tal inferéncia se alinha coerentemente com o principio de bases
correntes, pois se a empresa nada deve ao longo do ano, nada deverd

CCO1/CO03
Fls. 20

4 Marco Aurélio Geco. Multa Agravada em Duplicidade. S0 Paulo; Revista Dialética de Direito Tributirio n°

76, p. 159
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ao seu final. Se houvesse algum recolhimenio prévio que ndo tem
correspondéncia com o fributo devido ao final do periodo, tal fato
implicaria apenas em restifui¢do ou compensagdo tributaria. Por outro
lado, ne encerramenio do exercicio, caso constatada a insuficiéncia de
pagamento do tributo apurado pelo hicro real as empresas terdo de
complementar a estimativa que fora recolhida ao longo do mesmo
periodo.

Assim, o fributo correspondente e a estimativa a ser paga no curso do
ano devem guardar estreita correlagdo, de modo que a provis@o para o
pagamento do tributo hda de coincidir com valor pago de estimativa ao
final do exercicio. Eventuais diferengas, a maior ou a menor, ha
confrontagio de valores geram pagamento ou devolugdo de tribuio,
respectivamente. Assim, por forga da propria base de cdlculo eleita
pelo legislador — totalidade ou diferenga de fributo — so ha falar em
multa isolada guando evidenciada a existéncia de fributo devido.

Defendem alguns que a conclusio acima contradiz o § 1°, inciso IV, do
mesmeo dispositivo legal, que estabelece a aplicagdio de multa isolada
na hipétese de a pessoa juridica estar sujeita aqo pagamento de
contribuigio e deixar de fazé-lo, ainda que fenha apurado base de
caleulo negativa para a contribuigGo social sobre ¢ lucro liquido, no
ano-calenddrio correspondente. Ou seja, por esse enunciado,
permaneceria obrigatdrio o recolhimento por estimativa mesmo se
houvesse base de calculo negativa.

Essa contradicéio é apenas aparente.

O pardgrafo 2° do art. 39 da lLei n.? 8.383/91 autoriza a inferrupgio
ou diminuigdo dos pagamentos por antecipagdo quando o contribuinte
demonstra, mediante balangos ou balancetes mensais, que o valor ja
pago da estimativa acumulada excede o valor do tribufo calculado com
base no lucro ajustado do periodo em curso.

Os balangos ou balancetes mensais sdo, entdo, os meios de prova
exigidos pelo Direifo, para que se demonstre a inexisténcia de tributo
devido. Na verdade, para emprestar praticidade ao regime de
estimativa, inverteu-se o 6nus da prova, atribuindo ao contribuinte o
dever de demonstrar que niio apurou lucro no curso do ano e que ndo
estct sujeito ao recolhimento antecipado. Via de regra, o énus de provar
gue o contribuinte estd sujeito ao regime de estimativa, para fins de
aplicagdo da multa, caberia ao agente fiscal.

Assim, caso a pessoa juridica ndo promova o corresporndente
recolhimento da estimativa nos meses proprios do respectivo ano-
calenddrio e néio apresente os balancetes de suspenséio no curso do
periodo - ainda que tenha experimentado base de cdlculo negativa -
Jficard sujeita a multa isolada de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430/96.
A lei estabelece uma presuncio de gue o valor calculado de forma
presumida {estimada) coincide com o tributo que serd devido ao final
do periodo, partindo da constatagio de que a estimativa ndo foi
recolthida e da omissdo do sujeito passivo em apresentar os balangos
ou balancetes.
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Esse niio é caso, contudo, da empresa que, apds o término do ano-
calenddrio correspondente, apresenta o balango final do periodo ao
invés de balancetes ou balangos de suspensdo. Nesse caso, a exigéneia
da norma sancionadora para que se comprove a inexisténcia de fributo
¢é atendida. Vale dizer, apos o encerramento do periodo, o balargo
Jfinal (de dezembro) é que balizara g pertingncia do exigido sob a forma
de estimativa, pois esse acumula todos os meses do proprio ano-
calenddrio. Nesse momento, ocorre juridicamente o fato gerador do
tributo e pode-se conhecer o valor devido pelo contribuinte. Se néio hd
tributo devido, tampouco ha base de caleulo para se gpurar o valor da
penalidade. Ndio ha porque se obrigar o contribuinte a antecipar ¢ que
néo é devido e forcd-lo a pedir restituigfio posteriormente. Daf concluir
que o balango final é prova suficiente para afastar a multa isolada por
Jfalta de recolhimento da estimativa.

Resta examinar, entiio, qual seria a hipétese em que, na presenga de
base de cdlculo negativa, se deveria aplicar a multa isolada.

Na presenga de prejuizo ou base de cilculo negafiva, a interpretagdo
sistemdtica dos dois enunciados prescritivos dispostos no mesmo artigo
agqui comentados (caput e § 1% inciso IV, do art. 44) conduz ao
enfendimento de que o procedimento fiscal e a aplicagdo da penalidade
devem obrigatoriamente ocorrer no curso do ana-calenddrio, pois a
conduta objetivada pela norma (dever de antecipar o tributo} ¢
descumprida e, nesse momento, o efetivo resultado do exercicio ndo
estd evidenciade mediante balancetes.

Assim, em virtude da inobservdncia da pessoa juridica dos dispositivos
legais reitores, o agente fiscal ndo tem como aferir a situagdo fiscal
corrente do contribuinte. O legislador concede a fiscalizagdo, durante
o transcorrer do periodo-base, o poder de presumir que o valor
apurado de forma estimada a partir da receifa da empresa coincide
com o tributo devido, desde que demownstradao g omisséo do dever
probatorio atributdo pela lei ao contribuinte. Essa presunciio legal da
existéncia de tributo ndo poderia ser desfeita apds a aplicagfo da
mulita de langamento de oficio pela posterior apresentagdo de balango
na fase de defesa administrativa, pois fornaria o arbitramento do valor
condicional.

Chegamos, porfanto, a poucas, mas importantes conclusies:

as penalidades, além da obediéneia genérica ao principio da legalidade, devem
também atender a exigéncia de objetividade, identificando com clareza e precisdo,
os elementos definidores da conduta delituosa.

a adogHo de bases de céleulo e percentuais idénticos em duas normas sancionadoras
faz pressupor a identidade do crit€rio material dessas normas;

tributo, na acepgiio que lhe é dada no direito positivo (art. 3° do Codigo Tributario
Nacional) pressupde a existéncia de obrigagdo juridica tributaria gque ndo se
confunde com valor calculado de forma estimada e provisdria sobre ingressos;

a base de céleulo predita no artigo 44 da Let n® 9.430/96 refere-se a2 multa pela
falta de pagamento de tributo;
mﬁ 22
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V. o tributa devido ao final do exercicio e a estimativa a ser paga no curso do ano

devem guardar estreita correlagio, de modo que a provisdo para o pagamento do
tributo ha de coincidir com valor pago de estimativa ao final do exercicio;

VL os balangos ou balancetes mensais sic os meios de prova exigidos pelo Direito,
para que o coniribuinte demonstre a inexisténcia de tributo devido e a dispensa do
recolhimento da estimativa.

VIIL ap6s o final do exercicio, o balango de encerramento e o tributo devido devem ser
considerados para fins de célculo da multa isolada;

VI antes do final do exercicio, o fisco pode considerar para fins de aplicagdo de multa
isolada o valor estimado calculado a partir da receita da empresa, desde que a
inexisténcia de tributo n3o esteja comprovada por balangos ou balancetes mensais.”

Nesse contexto, na esteira do quanto decidido pela E. CSRF, tendo em conta de
que apds o encerramento do ano calendario o limite das bases de calculo das multas aplicéveis
sdo, respectivamente, os saldos de IRPJ € de CSLL e, em razio do fato de a recorrente haver
apurada prejuizo real no ano-calendarto de 2002, sou pela exclusio da multa isolada.

CONCLUSAQ

Pelas razdes expostas voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade,
acolher a preliminar de decadéncia do IRPJY e da CSLL em relagio dos trés primeiros trimestres
de 2001 e das contribuiges para o PIS e COFINS nos meses de janeiro a novembro de 2001 e,
quanto ao mérito, dar provimento parcial 20 recurso voluntario para excluir a multa solada
sobre a base de calculo estimada.

Sala das Sessdes, e 16 de outubro de 2008
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