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DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da decadéncia do Cddigo Tributario
Nacional.

MULTA DE MORA. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA.
ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

Conforme determinagao do Codigo Tributario Nacional (CTN) a lei aplica-se
a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndao definitivamente julgado, quando
lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua prética.

PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

Integra o salario-de-contribuigd@o a parcela "in natura" recebida em desacordo
com os programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial acatando a preliminar de decadéncia até¢ a competéncia 07/2002 com base
nos critérios estabelecidos no Art. 150, § 4°, CTN. Os conselheiros Ivacir Julio de Souza, Cid
Marconi Gurgel de Souza e Eivanice Canario da Silva votaram pelas conclusdes. No mérito,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso determinando o recalculo da multa
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de mora, com base na redacdo dada pela Lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencidos o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro na questdo da multa de mora e a conselheira Eivanice Canario da Silva na tributacao
do Auxilio Alimenta¢ao em desacordo com o PAT.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI

Presidente/Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza e Eivanice Canario da
Silva (suplente). Ausentes os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato e Marcelo
Magalhaes Peixoto.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campinas, Acordao 05-24.858 - &
Turma, que julgou procedente em parte o lancamento pelo reconhecimento da decadéncia de
algumas competéncias com recolhimento.

Intimado a apresentar comprovantes de adesdo ao PAT — Programa de
Alimentacgao do Trabalhador o contribuinte nao o fez.

O langamento refere-se as contribui¢cdes dos segurados, calculado com base
na aliquota minima. Registre-se que, segundo a fiscaliza¢ao, conforme Relatorio Fiscal, folhas
53 a 57, ndo foi constatada a ocorréncia de desconto dos segurados e que a recorrente nao
atendeu a solicitagdo de prestacdo de esclarecimentos e informacdes sobre favorecidos e
respectivos valores de utilidade desfrutados; incorrendo em infragdo que foi objeto de autuacao
por meio de Auto de Infragdo. Em conseqiiéncia, ficou prejudicado o calculo exato da
correspondente contribuicdo do segurado. Pelo mesmo motivo, ficou prejudicada a do
estabelecimento para o qual as contribuigdes deveriam ser alocadas. Em decorréncia, todos
foram alocados ao centralizador da contabilidade (matriz).

Os fatos geradores foram agrupados em dois levantamentos, conforme
descrito abaixo:

C1 — Cesta Basica : corresponde aos valores de cestas basicas e alimentos
adquiridos pelo contribuinte em favor de seus empregados. Nao foi detectado, nas folhas de
pagamento apresentadas nem na contabilidade, desconto de contrapartida dos segurados, para a
aquisicao das cestas basicas.

Ul — Vale Refeicdo: Corresponde aos valores de vale refeicdo ou tickets
alimentacao adquiridos pela recorrente e distribuidos a seus empregados. Foram abatidos os
valores descontados dos segurados.

O Relatorio Fiscal tem anexo diversas planilhas detalhando as bases de
calculo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese:

e Forneceu ao auditor-fiscal todos dados e documentos necessarios ao
levantamento.

e Segundo a Lei Complementar 123/2006, a fiscalizagdo deve ser
prioritariamente orientadora.

e Decadéncia.

¢ Nova autuagdo para periodo ja fiscalizado.



e O lancamento deve ser revisto para obten¢do do valor exato.

e os valores pagos com a finalidade de reparagdao dos gastos efetuados
pelo empregado, na realizagdo dos servigos de interesse do
empregador, ndo compdem a base de calculo da contribui¢ao
previdencidria.

e O auxilio alimentagdo ¢ considerado pagamento in natura nao
possuindo natureza de saldrio, conseqiientemente ndo sofrendo a
incidéncia de contribuigdes previdenciarias — estando ou ndo o
contribuinte inscrito no PAT.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver dbice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

Decadéncia

O julgamento efetuado pela DRJ decidiu pela decadéncia com base no § 4 do
artigo 150 do CTN, das competéncias que continham recolhimentos (pagamento antecipado do
tributo) e com base no artigo 173 para as competéncias sem recolhimentos, conforme
transcricao do voto, apresentada abaixo.

Como se depreende da leitura do Parecer acima transcrito, ndo
havendo pagamento de contribuicdo, o prazo a ser utilizado para
a contagem da decadéncia é o do art. 173 do CTN, e havendo
pagamento, ainda que parcial, o prazo é o do § 40 do art. 150 do
CTN.

Assim, temos a seguinte situagdo no presente langcamento.

A ciéncia da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito se deu
em 02/08/2007, e as competéncias do langcamento vio de
05/2001 a 12/2005. Portanto, pela contagem de, prazo com base
no § 4°do art. 150 do CTN, da competéncia 08/2002 até 08/2007
a decadéncia para a constituicdo do crédito ndo ocorreu. E se
houve pagamento de contribui¢do nas competéncias anteriores,
estas estariam decaidas. Deve-se considerar também que as
competéncias de 11/2001 para tras estariam decadentes
levando-se em conta qualquer um dos dispositivos' legais que
regem o instituto da decadéncia. Com relagdo a competéncia
12/2001, porém, trata-se de excegdo, pois seu recolhimento é
efetuado em janeiro/2002, portanto, neste caso o marco inicial
do prazo decadencial ¢ o primeiro dia do ano 2003, encerrando-
se em 31/12/2007. Desta forma, a competéncia 12/2001 também
ndo se encontra decadente.

Conforme verificado nos sistemas informatizados da Previdéncia
Social constatou-se que a impugnante nao efetuou o0s
recolhimentos nas competéncias de 12/2001, 01/2002,
0372002, 04/2002 e 05/2002, assim, pela contagem de prazo
conforme o § 4° do art. 150 do CTN, as competéncias de
12/2001 e de 0172002, 03/2002, 04/2002 e 05/2002 ndo
decairam.

Conclui-se, portanto, que as competéncias de 05/2001 a
1172001, 02/2002, 06/2002 e 07/2002 devem ser excluidas
do langcamento, tendo em vista a decadéncia ocorrida. As
demais competéncias devem permanecer, pois ndo decairam.



O langamento fundamentou-se no artigo 45 da Lei 8.212/91. O Supremo
Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade desse artigo,
nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN), o art. 173 ou o
art. 150 (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Art. 150 O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)
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O artigo 150 trata do langamento, e este pode, como € o caso do crédito em
discussao neste processo, englobar varias competéncias.

Entendo que quando se trata do langamento deve-se dar tratamento Unico e
uniforme para todo o langamento e nao fracionar por competéncia.

A ciéncia do langamento acorreu em 02/08/2007.
O periodo ¢ de 05/201 a 12/2005.
Existem recolhimentos em varias competéncias.

Concluo que aplicando a regra do § 4° do art. 150 do CTN, todas
competéncias até 07/2002 estao decadentes.

Mérito

Fiscaliza¢ao orientadora

Alega a requerente, com base no artigo 55 da Lei Complementar 123/2006,
que a fiscalizacao deveria ser orientadora. E observar o critério da dupla visita.

Art.55.4 fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental e de seguranc¢a, das
microempresas e empresas de pequeno porte deverd ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse
procedimento.

§1° Serd observado o critério de dupla visita para lavratura de
autos de infragdo, salvo quando for constatada infracao por falta
de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social-CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

§2% (VETADO).

$3% Os orgaos e entidades competentes definirdo, em 12
(doze)meses, as atividades e situagoes cujo grau de risco seja
considerado alto, as quais ndo se sujeitardo ao disposto neste
artigo.

$4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo
administrativo fiscal relativo a tributos, que se dard na forma
dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

Leitura um pouco mais atenta do referido artigo, indica que se trata da
fiscalizacao dos aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental e de seguranga.



Registro também o carater orientador do resultado da acdo fiscal. Todas as
falhas encontradas sdo apontadas, detalhadas em relatorio assim como as fundamentacdes
legais do que se constatou.

Portanto nao cabe razao a esta alegagao.

Fornecimento a fiscalizacao de todos dados e documentos e exatidao do
lancamento.

Alega a requerente que forneceu ao auditor-fiscal todos dados e documentos
necessarios ao levantamento e que o langamento deve ser revisto.

Abaixo veremos que ndo cabe razao as alegacdes, visto que houve sonegagao
de informagdes durante a fiscalizagdo.

Tais alegag¢des sdao contraditas pelo Relatorio Fiscal, que afirma por duas
vezes, que informagdes e dados ndo foram fornecidos, o que obrigou o auditor-fiscal a tributar
com base na aliquota minima, sem considerar os limites de contribui¢ao. Registro também que
a requerente foi autuada pelo ndo fornecimento dos dados.

2.4. O contribuinte ndo incluiu o valor das utilidades,
relacionadas ao presente levantamento, entre as remuneragoes
dos empregados nas folhas de pagamentos. Também ndo atendeu
a solicitagdo de prestagdo de esclarecimentos e informagoes
sobre favorecidos e respectivos valores de utilidade desfrutados;
incorrendo em infrag¢do que foi objeto de autuagdo por meio de
Al — Auto de Infragdo, referido na Se¢do IV — Documentos de
debito emitidos na agdo fiscal. Em conseqgiiéncia, ficou
prejudicado o calculo exato da correspondente contribui¢do do
segurado. Assumiu-se a aliquota minima de contribuicdo do
segurado (8%) sobre os montantes apurados em cada
competéncia, sem limite de contribui¢do.

3.4. O contribuinte ndo incluiu o valor das utilidades,
relacionadas ao presente levantamento, entre as remuneragoes
dos empregados nas folhas de pagamentos. Também ndo atendeu
a solicitagdo de prestagdo de esclarecimentos e informagoes
sobre favorecidos e respectivos valores de utilidade desfrutados;
incorrendo em infrag¢do que foi objeto de autuagdo por meio de
Al — Auto de Infracgdo, referido na Se¢do 1V — Documentos de
debito emitidos na agdo fiscal. Em conseqiiéncia, ficou
prejudicado o cdlculo exato da correspondente contribuigcdo do
segurado. Assumiu-se a aliquota minima de contribuicdo do
segurado (8%) sobre os montantes apurados em cada
competéncia, sem limite de contribui¢do.

Autuacao referente a periodo ja fiscalizado.

Inicialmente cabe registrar que o fisco tem o dever de cobrar os tributos
devidos.
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No cumprimento desse dever, a fiscalizacdo se insere com as estratégias que
julga mais adequadas. Isso resulta em que muitas vezes a fiscalizagdo nao verifica a totalidade
dos fatos geradores.

Conforme detalhado no voto da DRI, a fiscalizagdo anterior foi seletiva.
Abaixo transcrevo trecho do voto da DRJ detalhando o acorrido.

Quanto a discussdo sobre haver uma nova autuag¢do relacionada
ao mesmo fato, analisando-se os documentos acostados pela
impugnante referentes a NFLD n° 35.459.830-6 e¢ ao Al n°
35.459.955-0, verifica-se o seguinte:

com relagdo ao Al n°® 35.459.955-0, cuja copia foi acostada aos
autos as fls. 467/471 e a sua respectiva Decisdo-Notificag¢do
juntada as fls. 220/228, constata-se que se tratou de autua¢do
pela falta de apresentagdo dos livros/fichas de registro de
empregados e de salario familia da matriz e filiais da empresa,
no periodo de 04/2000 a 03/2004. Como se vé, este Auto de
Infragdo ndo influencia o presente langcamento, a ndo ser pela
constatacdo de que a empresa na a¢do fiscal anterior deixou de
apresentar elernenios importantes a fiscaliza¢do, quanto aos
seus empregados registrados; a NFLD n° 35.459.830-6 refere-se
ao periodo de 05/2000 a 03/2004, e corresponde ao desconto de
segurados empregados em folhas de pagamento, e é composto de
dois levantamentos: o Levantamento FP — folha de pagamento
que corresponde as diferencas entre as folhas de pagamento e os
valores declarados em GFIP's, e o Levantamento GFP —
corresponde aos valores informados em GFIP's, informados no
sistema CNISA. Na Notificagdo Fiscal 35.459.830-6 ficou
registrado que os documentos examinados foram, além dos
contratos sociais e alteragoes, guias de recolhimento da
Previdéncia Social informadas no Sistema, folhas de pagamento
e GFIP's informadas no Sistema. Desta forma, observa-se que
ndo foram examinados os livros Diarios. Por outro lado, o
presente lancamento se baseia em relagdo a ambos os
levantamentos em valores lancados em livros Diarios, conforme
explicitado no Relatorio Fiscal da NFLD. Este fato ratifica o
esclarecimento dado pela fiscalizagdo na Decisdo-Notificagdo as
fls. 226, item 15, de que a fiscalizagdo anterior se tratou de
fiscalizagdo seletiva, ou seja, "batimento de folha de pagamento
com GFIP", ndo tendo sido verificado, portanto, os livros
Diarios, base da presente Notificagdo.

Nao verifico problema ou falha no procedimento de nova fiscalizagdo
incidindo sobre periodo ja fiscalizado.

Tributacio do auxilio alimentac¢io e cestas basicas

Quanto ao auxilio-alimentacao e cestas basicas oferecidos aos segurados, a
inscricdo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador ¢ requisito essencial para que o
beneficio nao integre a base de célculo das contribuigdes previdenciarias. O inciso I do artigo
28 da Lei n® 8.212/1991, assim dispde sobre o salario-de-contribuigdo:



Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97).

E o art. 458 da CLT assevera a natureza salarial do beneficio. Logo, uma vez
que se subsume ao conceito de salario-de-contribuicdo, somente outro dispositivo legal seria
idoneo para o excluir da base de calculo da contribuicdo:

Art. 458. Aléem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagoes “in natura” que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. (...)Grifamos

Assim o fez a Lei n® 8.212/91 em sua alinea “c”, do §9° do artigo 28; no
entanto, somente para as empresas inscritas no Programa de Alimentacdo do Trabalhador:

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

No caso sob exame, estd demonstrado nos autos que durante o periodo a que
se refere o lancamento da rubrica a recorrente ndo estava inscrita no programa e, portanto, o
langamento esta correto.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢cdes nao pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
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multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infrac¢do dos
dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Conclusao

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 07/2002. No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recalculo da multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari



