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MINISTERIO DA FAZENDA

’ | Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13866.000167/95-95
Acordio : 203-03.835

Sessdo : 28 de janeiro de 1998
Recurso : 103.573

Recorrente : JOSE SANTOS COUTO
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ITR - LANCAMENTO - Imposto langado com base em Valor de Terra
Nua - VTN fixado pela autoridade competente nos termos da Lei 8.847/94 ¢
IN SRF n° 16/95. Argumentos nio providos de provas ou laudo
competente. Recurso negado.

’ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inf erposto por:
JOSE SANTOS COUTO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 1998

Otacilio tas Cartaxo
Presidente

A

Tancisco Sergio Nalini
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues,
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Renato Scalco Isquierdo, Mauro Wasilewski e
Sebastido Borges Taquary. |
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13866.000167/95-95
Acérdio : 203-03.835

Recurso : 103.573
Recorrente : JOSE SANTOS COUTO

RELATORIO

O contribuinte acima identificado, foi notificado (fls. 02) a pagar o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR/94, e demais consectarios legais, referentes ao
imovel rural denominado Fazenda Santa Maria, de sua propriedade, localizado no Municipio
de Tabapua - SP, com area total de 101,6 ha.

Impugnando o feito as fls. 01, o requerente solicitou a revisdo do langamento
uma vez que o Valor da Terra Nua - VIM tributado estaria supervalorizado, duemonstrando
que ndo houve critério para o seu calculo e que os valores estdo absolutamente conflitantes.

A DRI de Ribeirdo Preto — SP intima-o a apresentar, para comprovar tais
alegacdes, Laudo Técnico de Avaliagdo contendo requisitos da ABNT.

O interessado, através do documento de fls. 16/17, deixa de ‘apresentar o
laudo alegando que o solicitado ¢ inviavel e dispendioso.

‘A referida autoridade julgadora determinou a manutengdo da cobranga
conforme ementa de decisdo abaixo transcrita (fls. 20/24):

ASSUNTO: ILTR.

VALOR DA TERRA NUA MINIMO - VINm - O Valor da/ Terra Nua -
VTN - declarado pelo contribuinte, sera rejeitado pela Secretaria da Receita
Federal, quando inferior ao VTNmvha, fixado para o municipio de
localizag¢do do imovel rural.

REDUCAO DO VINm - BASE DE CALCULO DO IMEOSTO - A
autoridade julgadora s6 podera rever, a prudente critério, o Vanlor da Terra
Nua minimo - VINm, a vista de pericia ou laudo técnico, el'aborado por
perito ou entidade especializada, obedecidos os requisitos minimos da ABNT
e com ART, devidamente registrada no CREA.

NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO " O niio atendimento a intimag&o
prejudica a apreciagdo do pleito.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - 1‘& instancia
administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das leis; assim, mantém-se o langamento.”
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Irresignado, o recorrente interpds Recurso de fls. 29/30, onde sao reiterados
os argumentos de sua pega inicial, inclusive o de que a exigéncia do laudo ¢ indevida.

Em atendimento ao disposto no artigo 1° da Portaria MF
manifesta-se o Procurador da Fazenda Nacional (fls. 34/35), pelo ndp acolhimenta

E o relatério.

n.° 260/95,
do recurso.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR FRANCISCO SERGIO NALINI

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele tomo
conhecimento.

Consoante o relatado, a matéria sob exame é o questionamento da forma de
céalculo do ITR 94, seus consectarios, ¢ a legalidade de sua cobranga.

Por entender oportuno, transcrevo parte das excelentes Contra-Razdes
apresentadas pelo Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Marden Mattos Braga.

“Inconformado, o suplicante ora recorre, tempestivamente,
segundo protocolos de fls. 27 e 29. Argui inicialmente que a autoridade
julgadora “a quo” afugentou-se das ponderagdes questionadas para remeté-
las ao STF, a vista dos preceito estatuidos no Art. 102, I “a” ¢ IIL, “b”, do
Excelsa Carta.

Néo apoiando, como diria Otavio Mangabeira nas suas réplicas
parlamentares. Todos temos a liberdade de discutir os temas institucionais no
cenario proprio. No Administrativo, contudo, a autoridade reépectiva esta
adstrita aos limites impostos pela lei. E o principio da legalidadé, de que ndo
pode “afugentar-se”.

A proposito da matéria, assim se pronuncia o ilustre mestre
Hugo Brito Machado.

Nio pode a autoridade administrativo deixar de apllcar uma
lei ante o argumento de ser ela mconstltuclonal Se n#o
cumprl-la, sujeita-se a pena de responsabllldade, Art. 142,
parag. Unico, do CTN. Hi o inconformado de provocar o
judicidrio, ou pedir a repeti¢io do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade ja declarada.

Num segundo passo, o recorrente pede o acolhlment([) do recurso
com base nos Arts. 150, II e 151, I, da Carta, objetivando a revisdo do
langamento que hostiliza.

Tais dispositivos, situados no ambito constitucional da limitagdo
do poder de tributar, integram um complexo normativo em que presentes
regras infraconstitucionais de conformagdo e adequagdo. Assim, no que
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respeita ao ITR, sua base de calculo € variavel em fungéo da situagdo do
imovel, tamanho de area, coeficiente de aproveitamento, ahquotas As
peculiaridades dos tributos impdem linhas demarcadoras do campo de sua
exigéncia. Ndo sdo obstaculos ou vedagdes ou supressdes da competéncia
tributaria. O igual tratamento e a uniformidade tributaria fixados no Estatuto
Mor assim se conformam e se adequam.

No que respeita ao mérito, esta ai a palavra do recorrente contra
o valor fixado pela autoridade administrativa, contestada sem' os requisitos
contrarios, que a lei especifica anteriormente aludida exige. Ir‘npoe-se estar
embasada em laudo técnico, da lavra da entidade técnica de reconhecida
capacitagdo técnica ou de profissional devidamente hablhtado A alegada
notoriedade da diferenga do valor das terras de Barretos e Ribeiro Preto se
circunscreve a limitado circulo. Custa crer que algum juiz a ac‘olhesse com
fulcro no Art. 334, I, do CPC, que dispensa de provas os fatos notérios.”

Por outro lado, a base de calculo do ITR € o valor da terra nualconstante da
Declaragdo para cadastro, € ndo impugnado pelo Orgdo competente, ou resultante de
avalia¢do, nos termos do artigo 5° da Lei 8.847/94.

O langamento adotou o VTN minimo/ha constante na IN SRF n ° 16/95 para
o municipio do recorrente, porque o mesmo era superior ao apontado na Declaragao do
Contribuinte, tudo conforme o disposto no paragrafo 2°, artigo 3° da referida Le1 e do art. 1°
da Portaria Interministerial MEFP/MARA n.° 1.275, de 27 de dezembro de 1.991'

A fixa¢do dos valores de terra nua por hectare, constante da|IN SRF n.°
16/95, teve por base o levantamento do menor prego de transagdo com terras no meio rural em
31 de dezembro de 1993, o fato da sua publicagdo ter ocorrido em margo de 1995!é facilmente
justificado pela nece551dade da compilag@o de tais valores. A Administragdo apenas cumpriu
normas legais que determinam a fixagdo de um VTN minimo, que é baseado em levantamento
periodico de pregos venais do hectare da terra nua para os diversos tipos de terras existentes
no municipio.

Como prova contraria, o contribuinte poderia ter se beneficiado|do previsto
no paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n.° 8.847/94, que abre a possibilidade da apresentagdo de
laudo técnico, que teria de ser elaborado por entidades ou profissionais devidamente
habilitados, o que, mesmo com a oportunidade aberta pela julgador de primeira instincia, ndo
ocorreu.

Isto posto, considero corretos os calculos das contribuigGes em tela, haja
vista que tanto os valores atribuidos, como as corregdes efetuadas estavam plenamente
previstas na legislagido, conforme se demonstrou.

Por fim, conclui-se que o langamento afendeu em seu total a legislagdo de
q ¢ 23
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regéncia e que, inexistindo documentos que fagam prova a favor das alegagdes, capazes de
autorizar a revisdo do langamento, voto pela sua manuten¢do, negando provimento ao
recurso.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, 8 de janeiro de 1998




