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IP1. CREZDITO PRESUMIDO. LEL N° 10.276/2001.
AQUISICOES A NAQO CONTRIBUINTES DO PIS E COFINS.

PESSOAS FISICAS. EXCLUSAOQ.

Matérias-primas, produtos intenmediarios e materiais de
embalagem adquiridos de pessoas fisicas, que nido sdo
contribuintes de PIS Faturamento e Cofins, ndo ddo direito ao
Crédito Presumido instituido pela Lei n° 9.363/96 como
ressarcimento dessas duas Contribuigdes, devendo seus valores
ser excluidos da base de calculo ainda que adotado o regime

alternativo do incentivo, previsto na Lei n® 10.276/2001.,

PRODUTOS NAO CLASSIFICADOS COMO INSUMOS PELO
PN CST N° 65/79. GASTOS GERAIS DE FABRICACAO.

EXCLUSAO NO CALCULO DO INCENTIVO.

Incluem-se entre os insumos para fins de crédito do IPI os
produtos ndo compreendidos entre os bens do ativo permanente
que, cmbora ndo se integrando ao novo produto, forem
~ consumidos, desgastados ou alterados no processo de
industrializacdo, em funcdo de ac¢do direta do insumo sobre o
produto em fabrica¢@o, ou deste sobre aquele. Produtos outros,
ndo classificados como insumos segundo o Parecer Normativo
CST n° 65/79, incluindo os gastos gerais de fabricagdo, nio

podem ser considerados como matéria-prima ou produto

intermediario para os fins do calculo do crédito presumido do IPI,
devendo os valores correspondentes ser excluidos no calculo do

beneficio.

PRODUTOS NAO ACABADOS OU ACABADOS, MAS NA
VENDIDOS. INSUMOS EMPREGADOS. EXCLUSAO.

&

Exclui-se da base de calculo do incentivo, no altimo trimestre de
cada ano ou timo trimestre em que houver efetuado
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exportagdo, o valor das matérias primas, produtos intermediarios
¢ materiais de embalagem utilizados na produgdo de produtos nfo
acabados ou acabados ¢ ndo vendidos.

RESSARCIMENTO. JUROS SELIC. INAPLICABILIDADE.

Ao ressarcimento de IPI, inclusive do Crédito Presumido
instituido pelo Lei n® 9.363/96, inconfundivel que é com a
restitui¢fo ou compensagio, ndo se aplicam os juros Selic.

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, €ém negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Jean Cleuter Simdes Mendonga ¢ Luciano Pontes Maya Gomes
(Suplente), quanto a aplicagio da taxa selic no ressarcimento ¢ Eric Moraes de Castro € Silva,
quanto ao aproveitaplepto das aquisjcOes de peSSoa fisica para fins de calculo do crédito
presumido.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho, Jose Ad3o Vitorino de Morais e Luis Guilherme
Queiroz Vivacqua (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio contra Acérdio da 2* Turma da DRJ, que
mantendo decisio do 6rgio de origem indeferiu, parcialmente, Pedido de Ressarcimento do
Crédito Presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96, relativo ao 1° trimestre de 2002,
cumulado com compensagio. Por op¢io do contribuinte, o incentivo foi calculado conforme o
regime alternativo permitido pela Lei n® 10.276/2001.

Embora tenha reconhecido parcialmente o valor do beneficio, como o
contribuinte ja utilizara valor maior para deducdo do IPl devido, nada foi ressarcido.

A parte em litigio correspondente as seguintes matérias:

- exclusdo pela fiscalizagdo, base de calculo do Crédito Presumido, dos insumos
adquiridos de pessoas fisicas;

- exclusfio pela fiscalizag8o, na base de célculo, dos dispéndios com a cal virgem
misturada a agua utilizada na lavagem da cana-de-aglicar € com os dois produtos quimicos
(“Dearborn T38” e “Dearborn Z25”) empregados na dgua da caldeira utilizada na produgio do
agucar;

- exclusio, no Gltimo trimestre de cada ano ou no Ultimo trimestre em que
houver efetuado exportagio, do valor das matérias primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem utilizados na produ¢io de produtos ndo acabados ou acabados ¢ ndo vendidos;

- aplica¢do (ou ndo) da taxa Selic sobre o valor parcialmente deferido.

A pega recursal, tempestiva, refutando a decisdo recorrida defende o direito ao
Crédito Presumido sobre as matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas, bem como sobre a
cal virgem e os dois produtos quimicos citados, que a Requerente tem direito a adigio dos

E o Relatorio.
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Yoto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos do Processo
'Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

As matérias a abordar sfio quatro: 0 cOmputo (ou ndo), na base de cilculo do
Crédito Presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96, dos valores das aquisi¢des de
insumos a pessoas fisicas (1) e dos gastos com a cal virgem e os dois produtos quimicos
mencionados (2); a forma de exclusfo e inclusdo, no final dos trimestres de apuragio do
incentivo, do valor das matérias primas, produtos intermediarios € materiais de embalagem
utilizados na produgio de produtos nido acabados ou acabados e niio vendidos (3); e a
incidéncia ou niio da taxa Selic, sobre o valor do beneficio parcialmente reconhecido.

Todos os temas ja foram julgados algumas vezes nesta Terceira Cimara, pclo
que repito interpretacdo ja'adotada em outros acordios da minha relatoria. Apesar de na
situa¢io destes autos, por opgdo do contribuinte o incentivo ter sido calculado nos termos do
regime alternativo previsto na Lei n® 10.276/2001, no tocantc as matérias cm litigio ndo ha
diferenca em relagdo ao regime inicialmente previsto na Lei n® 9.363/96.

AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS

Entendo que as aquisi¢des de insumos a pessoas fisicas ndo ddo direito ao
Crédito Presumido do IP] instituido pela Lei n° 9.363/96.

Também assim as aquisigdes a cooperativas, quando realizadas at€ 30/10/99. £
que a partir de 01/11/99 cessou a isengdo ampla da Cofins e do PIS Faturamento sobre os atos
cooperativos. Nos termos do art. 15 da MP n° 2.158-35, de 24/08/2001, e do Ato Declaratorio
SRF n° 88, de 17/11/99, a partir de 01/11/99 as duas Contribuigdes passaram a incidir sobre a
receita bruta das cooperativas, com exclusdes especificas na base de calculo.

O Crédito Presumido do IPI como ressarcimento do IPI e COFINS nas
exportagdes foi instituido pela MP n°® 948, de 23/05/95, que apds reedi¢des foi convertida na
Lei n® 9.363, de 16/12/96, que determina:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuigoes de que tratamy
as Leis Complementares n™ 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 d
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobr
as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-prim
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.”

()
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Art. 2° A base de cdaleulo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-
primas, produtos intermedicdrios ¢ material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relacdo entre a receita
de exporta¢do e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 12 O crédito fiscal sera o resultado da aplicagdo do percentual de
5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.

(negritos acrescentados).

Nos termos do art. 2° da Lei n® 9.363/96, a base de calculo do crédito presumido
¢ igual ao valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
cmbalagem, conceituados segundo a legislagdo do [PI, multiplicado pelo percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
(industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entdo, scrd o equivalente a 5,37% da
base de célculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de Cofins mais 0,65% de
PIS, com incidéncia dupla e bis in idem (2 x 2,65% + 2,65% x 2,65 = 5,37%).

Como deixa claro o art. 1° da Lei n°® 9.363/96, acima transcrito, o beneficio foi
instituido como ressarcimento do PIS e Cofins incidentes nas aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermedidrios ¢ materiais de embalagem. Somentc nas situagbes em que ha
incidéncia das duas contribui¢Bes sobre as aquisiges de insumos € que cabe o aplicar o
beneficio. Neste sentido € que o § 2° do art. 2° da IN SRF n° 23, de 13/03/97, ja dispunha que o
incentivo “serd calculado, exclusivamente, em rela¢do as aquisicGes. efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribuigies PIS/PASEP e COFINS”™.

Referida IN ndo inovou com relagio a Lei n® 9.363/96. Apenas explicitou a
melhor interpretagiio do texto da Lei, cujo caput art. 2° deve ser lido em conjunto com o capu!
do art. 1° que lhe antecede. O mencionado art. 2° ao estabelecer que a base de calculo do
incentivo sera determinada sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem referidos no artigo anterior, esta a determinar que
somente os insumos sobre os quais hd incidéncia de PIS e Cofins podem ser incluidos no
calculo do crédito presumido.

A expressido “incidentes”, empregada pelo legislador no texto do art. 1° da Lein®
9.363/96, refere-se evidentemente & incidéncia juridica. Diz-se que a norma juridica tributaria
enquanto hipdtese incide (dai a expressdo hipotese de incidéncia), recai sobre o fato gerador
econdmico em concreto, juridicizando-o (tormando-o fato juridico tributario) e determinando a
conduta prescrita como conseqiléncia juridica, consistente no pagamento do tributo. Esta a
fenomenologia da incidéncia tributdria, que ndo difere da incidéncia nos outros ramos do
Direito.

Pontes de Miranda, acerca da incidéncia juridica, ja lecionava que “Todo o efeito
tem de ser efeito apds a incidéncia e o conceito de incidéncia exige lei e fato. Toda eficdcia juridica é
eficdcia do fato juridico; portanto da lei e do fato e ndo da lei ou fato. "

Também tratando do mesmo tema e reportando-se 4 expressdo fato gerador -
empregada no CTN ora para se referir & hipétese de incidéncia apenas prevista, ora ao
juridico tributario ja realizado -, Alfredo Augusto Becker leciona:

" Apud Roberto Wagner Lima Nogueira, in mentos do dever de tributar, Belo Horizonte, Del Rey, 2003,
1.
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“Incidéncia do tributo. quando o Direito Tributario usa esta expressdo,
ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipotese de
incidéncia realizada (*'fato gerador”), juridicizando-a, e a consegiiente
irradiagdo, pela hipétese de incidéncia juridicizada, da eficdcia
Juridica: a relagdo juridica tributaria e seu contetido juridico: direito
(do Estado) a prestacio (cujo objeto é o tributo) e o correlativo dever
(do sujeito passivo: o contribuinte) de presta-la; pretensio e
correlativa obrigagio; coagio e correlativa sujeigio.”

A incidéncia juridica ndo deve ser confundida com qualquer outra,
especialmente a econdmica ou a financeira. Em sua obra, Becker faz distingdo entre incidéncia
econdmica ¢ incidéncia juridica do tributo. De acordo com o autor, a terminologia € os
conceitos econdmicos sdo validos exclusivamente no plano econdémico da Ciéncia das Finangas
Publicas e da Politica Fiscal. Por outro lado, a terminologia juridica € os conceitos juridicos sio
validos exclusivamente no plano juridico do Direito Positivo.

O tributo € o objeto da prestac@o juridico-tributaria € a pessoa que satisfaz a
prestacdo sofre, no plano econdmico, um onus que poderd ser reflexo, no todo ou em parte, de
incidéncias econdmicas anteriores, segundo as condigdes de fato que regem o fendomeno da
repercussdo econdmica do tributo.

Na trajetoria dessa repercussdo, havera uma pessoa que ficara impossibilitada de
repercutir ¢ Onus sobre outra ou haverd muitas pessoas que estario impossibilitadas de
repercutir a totalidade do 6nus, suportando, definitivamente, cada uma delas, uma parcela do
onus econdmico tributario. Esta parcela, suportada definitivamente, € a incidéncia econémica
do tributo, que nio deve ser confundida com a incidéncia juridica, assim como a pessoa que a
suporta, o chamado “contribuinte de fato”, ndo deve ser confundido com ¢ contribuinte de
direito.

Somente a incidéncia juridica do tributo implica no nascimento da obrnigacio
tributaria, que surge no momento imediato a realizagdo da hipotese de incidéncia ¢ estabelece a
relagfio juridico-tributaria que vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo. Deste modo somente
cabe cogitar de incidéncia juridica do tributo no caso em o sujeito passivo, pessoa que a norma
juridica localiza no pélo negativo da relagdo juridica irtbutdria, € o contribuinte de jure. Nas
demais situagbes, mesmo que haja incidéncia ou repercussdo econbmica do fributo, com a
presenca de contribuinte de fato, descabe afirmar que houve incidéncia juridica.

No caso do crédito presumido ndo se deve confundir eventual incidéncia
econdmica do PIS e da Cofins sobre os insumos adquiridos, com incidéncia juridica, esta a
inica que importa para saber se o ressarcimento deve acontecer ou no. Observa-se que no
incentivo em tela o crédito é presumido porque o seu valor € estimado a partir do percentual de
5,37%, aplicado sobre a base de calculo definida. A presungfo ndo diz respeito a incidéncia
juridica das duas contribuigdes sobre as aquisigdes dos insumos, mas ao valor do beneficio. O
valor é que é presumido, e nio a incidéncia do PIS e Cofins, que precisa ser certa para s6 assim
ensejar o direito ao beneficio. Destarte, quando inexistir a incidéncia juridica do PIS ¢ da
COFINS sobre as aquisi¢bes de insumos, como nas situagdes em que os fornecedores sdo
pessoas fisicas ou pessoas juridicas ndo contribuintes das contribuig¢des, o créditd presumido
néo ¢ devido.
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A referendar a interpretagio aqut adotada e os termos do art. 2°, § 2°, da IN SRF
n® 23/97 - segundo o qual o crédito presumido serd calculado, exclusivamente, em relagdo as
aquisicdes efetuadas de pessoas _]urldICElS sujeitas as contribuigdes PIS/PASEP e COFINS -
cabe mencionar o Parecer PGFN/CAT n® 3.092/2002.

GASTOS GERAIS DE FABRICACAO E DEMAIS PRODUTOS NAO
CONSIDERADOS INSUMOS, NOS TERMOS DO PN CST N° 65/79: EXCLUSAO

Também devem ser mantidas as demais exclusdes efetuadas pelo 6rgdo de
origem, que se referem a gastos gerais de fabricacio (despesas com a cal virgem misturada a
agua utilizada na lavagem da cana-de-agicar e com os dois produtos quimicos - “Dearborn
T38” e “Dearborn Z25” — empregados na 4gua da caldeira utilizada na produgdo do agucar).
Tais produtos nfio sdo considerados insumos, para fins de créditos do IPI.

Na forma do art. 3°, pardgrafo unico, da Lei n® 9.363/96, os conceitos de
matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem, cujos valores integram a base
de cdlculo do Crédito Presumido do IPI, devem ser buscados na legislacio do IPI. Esta nos
informa, ao tratar dos créditos basicos do imposto, especialmente no art. 82, I, do Regulamento
do IPT aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23/12/82 (RIP1/82), equivalente ao art. 147, 1, do
Regulamento do IPI aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25/06/98 (RIP1/98), o seguinte:

Art. 147, Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n” 4.502, de 1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo
de produtos tributadoes, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos fntermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processe de industrializacdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente;

O Parecer Normativo CST n® 65/79, tratando do art. 66, I, do Regulamento do
IPI aprovado pelo Decreto n® 83.263/79 (RIP1/79), equivalente aos arts. 82, 1, do RIPV/82, e
147, 1, do RIPL/98, assentou interpreta¢io acerca dos créditos basicos do imposto, que continua
vilida até hoje. Segundo essa interpretagdo consolidada, geram direito ao crédito, além das
matérias-primas, produtos intermediarios € material de embalagem que se integram ao produto
final, quaisquer outros bens nfio contabilizados pelo contribuinte em seu ativo permanente que,
em func¢do de agio direta do insumo sobre o produte em fabricagiio, ou deste sobre o
insumo, forem consumidos no processo de industrializagdo, isto é, sofram alteragdes tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas.

Embora os produtos em questdo sejam consumidos no processo produtivo, tal
consumo acontece de modo indireto, pelo que nfio podem ser considerados para tins de crédito
do IPI. Dai a exclusio dos valores correspondentes, no calculo do Crédito Presumido.

VALORES DE INSUMOS EMPREGADOS EM PRODUTOS NAO ACABADOS OU
ACABADOS, MAS NAO VENDIDOS: EXCLUSAO NO FINAL DE CADA ANO E
INCLUSAO NO INICJO DO SEGUINTE.

Neste topico, cabe de inicio esclarecer que a fiscalizagdo ndo adotou, no final d
todos os trimestres, a exclusdo computada pela contribuinte. Enquanto esta exclutu, ao final d
cada periodo de apuragdo do incentivo sumos empregados em produtos ndo acabados o
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acabados, mas nio vendidos, e em contrapartida incluiu os mesmos valores no trimestre
seguinte, a fiscaliza¢io so efetuou a exclusdo no tltimo trimestre do ano, enquanto procedeu a
inclusfo no 1° trimestre do ano vindouro.

Como se sabe, a receita de exportagdo compde a base de calculo do incentivo: o
seu valor, dividido pela receita operacional bruta do produtor exportador, € multiplicado pelo
total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, de
modo a se obter a base de calculo do incentivo, tudo conforme o art. 2° da Lei n® 9.363/96.
Como em tal receita nio estio inclusos os produtos ndo vendidos (estejam ja acabados ou néo,
de todo modo ainda continuam no estoque do estabelecimento industrial, ndo tendo sido
exportados), os insumos neles empregados devem ser excluidos. Do contréario ter-se-ia uma
base de calculo majorada, a acrescer indevidamente o beneficio, na propor¢do dos insumos
empregados em produtos ainda ndo exportados.

A Portaria MF n° 69, de 06/08/2001, aplicivel ao regime alternativo
estabelecido pela Lei n° 10.276/2001, contém no seu art. 11, caput, norma semelhante a do art.
3°, § 3°, da Portaria MF n°® 38, de 27/02/97 (repetido no art. 3°, § 3° da IN SRF n°® 23, de
13/03/97), esta aplicdvel ao regime original da Lei n® 9.363/96. Segundo essas normas, no
ltimo trimestre em que houver efetuado exportagio, ou no Giltimo trimestre de cada ano, deve
ser excluido da base de calculo do Crédito Presumido o valor das matérias-primas, dos
produtos intermediarios e dos materiais de embalagem utilizados na produgdo de produtos nédo
acabados e dos produtos acabados mas ndo vendidos.

A Recorrente argumenta ainda que deve ser adicionado neste 1° tnimestre de
2002 (o periodo do presente processo) o valor excluido no 4° trimestre de 2001, sob pena de
acarretar indevida reducéo do beneficio.

Conforme as Portarias acima citadas, para ser adicionado em periodo de
apuragdo posterior ¢ necesséario que os valores ora tratados tenham sido excluidos da apuragéo
no periodo anterior - € 0 que se depreende da leitura do § 4° acima transcrito. Na situagdo
especifica destes autos - € como muito bem observado pelo DRJ -, no demonstrativo de {l. 43 a
fiscalizagdo procedeu exatamente como pleiteado pela Recorrente: adicionou neste 1° trimestre
de 2002 o valor excluido no anterior.

Dessarte, o procedimento da fiscalizagdo apresenta-se correto, ndo cabendo
repara-lo.

JUROS SELIC

Doravante cuido da incidéncia dos juros Selic, admitindo que este tema ¢
tormentoso ¢ envolve muita divergéncia.

Julgo impossibilitada a aplicagio de tais juros, primeiro porque a taxa Selic €
inconfundivel com os indices de inflagdo — ndo se trata, pois, de mera corre¢do moneténa -, €
segundo porque ao ressarcimento ndo se aplica 0 mesmo tratamento proprio da restituigdo ou
compensacao.

Nio se constituindo em mera corre¢do monetaria, plus quando comparada ads

indices de inflagdo, referida taxa som poderia ser aplicada aos valores a ressarcir
houvesse lei especifica.
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E certo que a partir do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido de
ressarcimento o mais justo € que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da efetiva
disponibilizag@o dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido e a do ressarcimento
o valor pode ficar defasado, sendo corroido pela inflagdo do periodo. Dai ser admissivel no
intervalo a corre¢do monetaria.

Todavia, desde 01/01/96 ndo se tem qualquer indice inflacionéario que possa ser
aplicado aos valores em tela. A taxa Selic, representando juros, € ndo mera atualizagio
monetaria, é aplicavel somente na repeti¢io de indébito de pagamentos indevidos ou a maior,
inconfundiveis com a hipotese de ressarcimento. Dai a impossibilidade de sua aplicagio no
Caso Ora em exame.

No sentido de que a Selic ndo deve ser aplicada nos pedidos de ressarcimento,
menciono o voto vencedor do ilustre Conselheiro Anténio Carlos Bueno Ribeiro, proferido no
Acodrdio n® 202-13.651, sessdo de 19/03/2002, do qual transcrevo parte:

Neste Colegiado ¢é pacifico o entendimento quante ao dirveito a
atualizagdo monetdria, segundo a variacdo da UFIR, no periodo entre
o protocolo do pedido e a data do respective crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento,
conforme muito bem expresso no Acérddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de caleulo ali referendada, valida até 31.12.1.995.

No entanto, nido vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a
pretensdo de dar continuidade & atualizacdo desses créditos, a partir
de 31.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagéo e de Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic),
consoante o disposto no § 4° do art. 39 dua Lei n° 9.250, de 26.12.1995
(DOU 27.12.1995).°

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de
1° de janeiro de 1,996, o § 30 do art. 66 da Lei n® 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, para estender a corregdo monetiria nele
estabelecida para a compensa¢do ou vestituicdo de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribuigbes ao ressarcimento de
créditos incentivados de 1P1.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acorddio, bem
como no Parecer AGU n° 01/96 e as decisdes judiciais a que se
reporta, dizem respeito exclusivamente d correcdo monetdria como
" ..simples resgate da expressio real do incentivo, nido constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsdo legal”

“J Ant. 39 - A compensagio de que trata o art.66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada
pelo art.58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de
importincia correspondente a imposto, taxa, contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinagio constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

§ 1°(VETADO).

§ 2° (VETADOQ).

§ 3°(VETADO).

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagio ou restituigdo sera acrescida de juros equivalentes A ta
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumula
mensalmente, calculados a partir da data do pagamgnto indevido ou a maior até 0 més anterior ao da compensagi
astiver sendo efetuada.”
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Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros pagos pela
Unidio na captagdo de recursos através de titulos lancados no mercado
financeiro, é evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua
desvalia como indice de inflagdo, ja que informados por pressupostos
economicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic refletiu
palamares muito superiores aos correspondentes indices de inflacdo,
em virtude da politica monetdria em curso, o que traduziria, caso
adotada, na concessdv de wmn "plus”, o que manifestamente s¢ é
possivel por expressa previsdo legal.

{...) manifesto minha discordincia com o entendimento manifestado,
inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC possuiria a
natureza mista de juros ¢ corregdo moneldria, o que se depreenderia
da definigdo a ela conferida pelo Banco Central e da aferi¢do de sua
metodologia, consoante afirmado ro voto condutor do RESP n°
215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no qual é
realizada uma extensa andlise sobre varios aspectos dessa taxa,
culminando  justamenie  por  suscitar o incidente  de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n” 9.250/93, aqui adotado
analogicamente para estender a aplicagio da Taxa SELIC no
ressarcimento de créditos incentivados do [P1.

Da definicdo do que seja a Taxa SELIC so vislumbro taxa de juros,

como se pode conferir, dentre outros normativos, nus Circulares
BACEN n® 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § I°, u suber:

“Define-se  Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos

financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagio e
de Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita a metodologia de cdlculo da Taxa SELIC, segundo as
informacées colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no
indigitado RESP rn° 215.881 — PR, so vejo reforcada a sua exclusiva
natureza de juros, a saber:

<¢

. as taxas das operagies overnight, realizadas no mercado aberto
entre diferentes institui¢Ges financeiras, que envolvem titulos de
emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central, formam a base para
o cdleulo da taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC ¢é um indicador -
didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média
ajustada dos financiamentos didrios apurados com fitulos publicos
federais,

Essa taxa média é calculada com precisio, tendo em vista que, por
Jorca da legislagdo, os tinilos encontram-se registrados no Sistema
SELIC e todas as operagdes sdo por ele processadas.

'

A taxa média diaria ajustada das mencionadas operagde
compromissadas overnight é calculada de acordo com a seguin
Sformula:

()

LN
W
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Com a finalidade de dar maior representatividade a referida taxa, séio
consideradas as taxas de juros de todas as operagdes overnight
ponderadas pelos respectivos montantes em reais” (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central que “‘a
taxa SELIC reflete, basicamente, as condigées instantineas de liquidez
no mercado monetario (oferta versus demanda por recursos
financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamenie
com a taxa de inflagde apurada “ex-post”, embora a sua formula de
calculo néo contemple a participacio expressa de indices de precos”.
(negritei e subscritei)

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo” nada
afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a hibrida pela
incorporagdo da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que, em
termos estatisticos, tem-se verificado uma relacdo positiva entre essas
duas varidveis, ou sefa, que as suas grandezas variaram no mesmo
sentido no periodo considerado, sem que haja alteragio na
especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo esta investida de nenhum propdsito, sendo,
inclusive, [mproprio acoimd-la de newralizadora dos efeitos da
inflagdo, ja que, como visto, é uma varidavel de resultado que reflete a
média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operugdes
overnight com titulos publicos, que ¢é reconhecida pela teoria
econbmica como um indicador das condigées de liquidez do mercado
monetario, constituindo também na denominada taxa basica da
e€conamid.

Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de
autoridade monetaria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de
instrumentos de politica monetaria com vistas a assegurar o nivel de
liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir a
ocorréncia de surtos inflacionarios, que, em ultima analise, influencia
as taxas praticadas no mercado de financiamentos por um dia
lastreados com titulos publicos e, conseqiientemente, a taxa SELIC.

Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de politica
monetdria a fixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés®,
visando o cumprimento da meta para a inflagdo, estabelecida pelo
Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a
Taxa SELIC e ndo esta faxa em si, valendo mais uma vez repisar que a
taxa de financiamento, como qualquer outro prego, é determinada no

mercado pelas forcas de procura e oferta de financiamento, refletindo [~

a situacdo das reservas do sistema bancario a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na
condu¢do da politica monetdria e da politica de titulos publicos
buscard induzir o mercado na direcdo da meta para a Taxa SELIC

* Circulares Bacen n® 2.868 e 2.900 de 1999.
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estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de

inflagcdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Ceniral objetiva
que a taxa de juros basica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflacdo ou manté-la nos limites da meta fixada, atuando,
assim, a autoridade monetaric na esfera das expectativas
inflacionarias dos agentes econémicos, aspecto esse que também
realca a distingdo entre faxa de juros e taxa de inflagdo, ja que esta
ultima é voltada para mensuragdo da inflagdo pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a TR, ¢é de se
notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de
juros dessa nalureza, como instrumento de corre¢dao moneldria, foi
muito percebida pelo STF ao declarer a inconstitucionalidade da TR
como tal, na ADIN 493 — DF, como se verifica no excerto do voto do
ilustre Ministro Moreira Alves:

“a taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de correcdo monetdria, pois,
refletindo as variagdes do custo primdrio da captagido dos depdsitos a
prazo fixe, ndo constitui indice que reflita variagdo do poder aquisitivo

da moeda ...

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a
Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma
velada de dar continuidade & correcdo monetaria dos créditos
wibutdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento
do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo
da corre¢do monetdria para fins tributdrios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no
ambiente economico de uma economia desindexada, estd em
consondncia com o imperative econdmico de iniDir o5 contribuintes a
adiarem o adimplemento de suas obrigacgoes tributarias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancario.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
exclusivamente de juros e como tal é a légica econdmica de seu uso
para fins tributdrios, o que tornam prejudicadas as ilagbes extraidas a
partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente

de correcdo monetdria.

Quanto & incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributdrios a partir

do pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/935,
¢ indisfarcavel a motivagdo isonémica dessa medida ao garantir o
mesmo fratamento, neste particular, para os créditos da Fazenda
Publica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento

indevido ou a maior de tributos, chegando, inclusive, a preponderar

sobre a disposigdo do pardgrafo unico do art. 167 do Cédigo
Tributario Nacional, que faculta a Fazenda Piblica restituir o indébito
com vencimento de juros ndo capitalizdveis a partir do trinsito em
Julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Agora, como ja havia dito alhures, ndo vejo como justo e nem proprio,

muito pelo contrario, prete

r lancar méo da analogia, com base nos
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principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para estender
a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos
de créditos incentivados na drea do IPI, a exempio do decidido no
Acorddo CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atualizagdo monetaria,
segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre ¢ protocolo do pedido e
a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos
incentivados do IPI e segundo a metodologia de cdalculo ali
referendada, valida até 31.12.95,

Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram
indevidamente carreados para a Fazenda Publica, mas sim de renuncia
fiscal com o propdsito de estimular setores da economia, cuja
concessdo, a evidéncia, se subordina aos termos e condigGes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitacdo
pela lei, que, por se tratar de disposicdo excepcional em proveito de
empresas, como & consabido, ndo permite ao interprete ir além do que
nela estabelecido.

Nwma conjuntura economica de infla¢do alta, como a vigente antes do
Plano Real, em que o valor da importincia a ser ressarcida acusava
perda de até 95% devido ao fendmeno inflaciondario, se justificou, forte
no principio da finalidade, que se recorvesse ao processo normal de
apiragdo compreensiva do sentido da norma para gue josse deferida a
corre¢Go monelaria aos pleitos de ressarcimento em espécie de
créditos incentivados do IPI. sob pena de, em certos casos, tornar
inocuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido Acorddo n°
CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da correg¢do monetdria, sem
expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no
entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unido n° GQ — 96 e
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que “a
correcdo monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsio
legal. ” (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso duradouro,
logrou-se reduzir os efeitos da inflagdo inercial’, passando a economia
a apresentar niveis de inflacdo significativamente inferiores ao periodo
anterior, tendo sido crucial pura isso a eliminagdo ou alargamento dos
prazos para a incidéncia da correcdo monetdria, ou seja, pela
progressiva atenuagdo do nivel de indexagdo até entdo vigente na
economia, que se prestava num moto continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse novo contexto, ndo ha mais nem mesmo como invocar ©
principio da finalidude para tout court justificar a recorréncia ao
principio de integragdo analégica para a corre¢do monetdria como
Jorma de simples resgate da expressdo real dos créditos incentivados
do IPI, em relacdo ac periodo de tramitagdo do pleito correspondente,
que na’ quase totalidade sio solucionados em prazos inferiores a um
ano.

* Inflagdo inercial. Econ.
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O que ndo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse proposito
que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanga com indices de
precos, consoante jd exaustivamente asseverado, apresentou, no
periodo, patamares' muito superiores aos correspondentes indices de
inflacdo, em virtude da politica monetaria praticada desde a edi¢io do
Plano Real, em razédo, inclusive, de-contingéncias exogenas tais como a
necessidade de defender a economia nacional de choques externos
provocados por crises como a asidtica a russa e, preseniemente, a

- argentina e a relacionada com o atentado as torres do Word Trade
Center.

()

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais, embora tenha
julgados contrarios, ja decidiu outrora no sentido de inaplicabilidade ndo sé de juros, mas de
também de correcdo monetaria, aos créditos do IPl. Observe-se:

Nimero do Recurso: 201-111325

Turma: SEGUNDA4 TURMA

Nitmero do Processo: 10120.001391/97-28

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA

Matéria: IPI

Recorrente: REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM, LTDA
Interessadofa): FAZENDA NACIONAL

Data da Sessdo: 24/01/2005 09:30:00

Relator(a): Josefa Maria Coelho Marques

Acorddo: CSRF/02-01.772

Decisdo: NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE
QUALIDADE

Ementa: IPI. CREDITOS. CORRECAO MONETARIA. Pelo voto de
qualidade, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
Rogério Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar (Suplente convocado),
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e Leonardo de Andrade
Couto que deram provimento ao recurso.

Qutrossim, no ano de 2008 a CSRF voltou a negar a incidéncia dos juros Selic
em pedidos de ressarcimento. Refiro-me, dentre outros, aos dois Acérddos seguintes, gmabos
decididos pelo voto de qualidade: CSRF/02-02.891, Recurso n° 204-129466, sessho| de
28/01/2008, relator Cons. Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira; e CSRF/02-0 4
Recurso n® 202-131015, sessfo de 01/07/2008, relator Cons. Henrique Pinheiro Torres.

>




Processo n® 13866.000181/2002-14
Acdrddo n.® 203-13.8309

CONCLUSAQO

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

CC02/C03
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