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RURAL-ITR

Exercicio: 1995
REVISAO DO VALOR DA TERRA NUA - VTN

O wvalor da terra nua pode ser revisto pela autoridade
administrativa, quando restar comprovado, mediante laudo
técnico, elaborado em atendimento a todas as exigéncias da
Associac8o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que o imovel
analisado difere, quanto as suas caracteristicas e valor de
mercado, dos demais imdveis do municipio, 0 que nfio foi
comprovado.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE .

Nio hé4 previsio legal para exigéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL-ADA como condigdo para exclusio dessa drea de

tributagiio pelo ITR. A obrigatoriedade de apresentagdio do ADA

teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, inteligéncia do art.
17-0 da Lei n® 6.938/81, na redacio do art. 1* da Lei n*
10.165/2000.

O reconhecimento comprova-se por meio de laudo técnico e
outras provas documentais, no caso declaracio do Instituto
Ambiental do Parana-1AP.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A drea de reserva legal, também ¢ reconhecida nos termos da
declaragio do Instituto Ambiental do Parana-1AP.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da sepunda clmara do terceiro consetho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto da
relatora. Vencido o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa. A Consetheira Beatriz Verissimo de Sena

declarou-se impedida.

e M«ﬂ’(p >
JUDITH MARAL MARCONDES ARMANDOY Presidente

/

. .‘\ i
MERCIA HELENA TRAJANU D'AMORIM - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.

1~
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A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande/MS.

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatorio da decisio recorrida,
1.27 que transcrevo, a seguit:

“"Questiona-se no presente processo a exigéncia do Imposto Territorial Rural-
ITR e Contribui¢ées Sindicais, no valor total de R$ 2.772,86, referente ao exercicio de 1993,
do imével rural denominado Fazenda Sdo Marcos do Marco Zero, com drea total de 329,27 ha.,
Cédigo SRF n" (789933-5, localizado no municipio de Queréncia do Norte/PR, conforme
Notifica¢do de Lancamento de fls (3.

2 Na impugnacdo de fls. 01 e 02, apresentada em 28/12/2000, a inventariante dos
bens do contribuinte argumentoun, em suma, o que segue:

2.1- receben no mesmo dia as Notificagdes de Langamento do ITR dos Exercicios
1995 e 1996, ¢, nessa ultima, o VIN tributado foi de R 290.468,75 e nio de R$ 543.607,39,
valores sensivelmente discrepantes, apesar do langamento ser wm ano posterior,

2.2- em 31/03/1993, conforme documento que anexa, requereu licenga para desmate
da drea de mata nativa que excede a reserva legal, a qual foi indeferida, de acordo com a
Declaragdo do Instituto Ambiental do Parand, em anexo, a drea de mata nativa de
aproximadamenie 140,0 ha. esta impossibilitada de qualquer tipo de exploragio, tendo em
vista o art. 19 da Lei n® 4.771/65 e o Decreto n” 750/93, artigo primeiro e terceiro, assim,
estando impossibilitada de explorar a mata nativa, ndo é justo que a referida drea seja
passivel de tributagdo, a drea de mata nativa estimada é de 120,0 ha. e niio de 140,0 ha , como
constou da declaracdo do [4P;

2.3- com isso, o Grau de Uliliza¢do da Terra é de 100% e a aliquota base do ITR
passa a ser de 0,10%,

2.4- quanto as contribuicées para Contag, CNA e Senar, embora tenha sido
outorgado compeiéncia para a Receita Federal gerir os recursos obtidos, a forma de
cobranga, com inclus@o na arrecadagdo e mesma base de cdaleulo do ITR, é incorreta, posto
que o tributo e contribuicdo tem caracteristicas distintas, ndo sendo admissivel a cobranga
conjunta.

3 Acompanharam a impugnagdo os documentos de flIs. 03 a 08

4. Foram ainda juntados aos autos consultas ao sistema ITR e cépia Ma
DITR/1994 processada do imével (fls. 10 a 14).

5 Eorelatério.”
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O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos termos do
acorddo DRI/ CGE n® 3.625, de 16/04/2004 (fls. 25/32), proferida pelos membros da 1* Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande, cuja ementa dispde, verbis:

“Rural - ITR
Exercicio. 1993
Ementa: RETIFICACAO DE DECLARACAO.

A alteragdo dos dados declarados utifizados para cdlculo do imposto
somente poderd ser aceita mediante apresentagdo de  elementos
conciefos que a justifiquen.

AREAS ISENTAS

Puara o reconhecimento de existéncia de drea isenta ndo declarada é
necessario sua comprovagdo efetiva.

VALOR D4 TERRA NUA - VIN

A base de calculo do imposto é o valor da terra nua declarado quando
superior ap minimo (VTNm) por hectare, fivado pela Administragdo
Tiibutdria, e o contribuinte ndo apresentar elementos de convicgo
embasados em laudo técnico elaborado em consondncia com as
normas da Associagdo Biasileira de Normas Técnicas/ABNT que
justifiqgue o reconhecimento de valor menor

CONTRIBUICGES

As contribuicdes @ CONTAG, CNdA e SENAR sio langadas e cobradas
junto com o Imposto Territorial Rural por determinagdo legal

’

Lancamento Procedente.

Regularmente cientificado do Acordio proferido, em 10/05/2004, o recorrente,
em 09/06/2004, tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 42/47 e anexa documentos as
fls. 48/73.

O processo toi distribuido a esta Consetheira, numerado até a fl. 79.

Através da Resolugio de n® 302-1-348, as fls. 80/83, foi convertido o
julgamento em diligéncia & reparticio de origem, para que se intimasse o recorrente (espolio)
para apresentar copia da matricula do imével! “Sio Marcos do Marco Zero”.

Foram anexados, aos aufos, documentos de fls. 89/95

Posteriormente, foi solicitada nova diligéncia, através da Resolugio de n® 302-1-
429, em novembro de 2007, as fls. 106/111, para mtimar a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA ou o Instituto Ambiental do Parand para responder os questionamentos
abaixo:

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~ TR
EXERCICIO DE 1995
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Inmiével FAZENDA SAO MARCOS DO MARCO ZERO
AREA TOTAL 329,20 hectares

Localizagdo. Queréncia do Norte/ PR

Declarado (ha}  Requeridoha) Laudo
Preservagdo Permanente 8,3 83 21,94
Reserva Legal 05,8 65,8 185,95
Interesse Ecologico 0,0 120,0
Total Areas Isentas 74,3 194,3 207,89
Ocupadas com Benfeitorias 3.3 3,3 4,39
Area de Pastagens Nuativas 14,2
Area de Pa stugens Plantadas  112,6  131,6 (nat+ plant) 89,02
Produtos Vegetais 27,9 - 27,9
Area Tributdvel 254,9 121,31
Area Aproveitdvel 2516 1349 116,92
Grau de Utilizagdo 61,5% 100,0% 100,0%
VINhaVINm = 2.132,63 5.683,66 - 131819

OBSERVACOES CONSTATADAS: Embora s6 estejam
averbados 74,17 ha (65,85 + 8,5), as fotos comprovam que a area
esta preservada. Ha também a Declaraciio do Instituto Ambiental
do Parand (embora de 1996) que comprova a existéncia de uma
drea de 140,0 ha de Floresta Nativa.

Mais: na DITR/2007 passou a existir o campo destinado a “Area
Coberta por Florestas Nativas™.

E ela, efetivamente isenta?
No tocante a Reservas Legais a Ceder:

Segundo o Laudo, o excedente de matas que possui a Fazenda
Sdo Marcos do Marco Zero pode ser cedido a outro ou outros

imoveis .
O que isso significa?

Os outros podem desmatar?

' Reserva Legal Propria = 65,85 + Reserva Legal a Ceder= 120,11; TOTAL = 185,95
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Existe alguma informacio, em algum lugar, para quem este
excesso ¢ cedido?

Como isso ¢ feito?

Confra que pagamento?

Porque se houver pagamento, é guase como se a drea fosse
explarada: ela apresenta resultados econdmicos. Entdo qual seria o
efeito da isencdo?

O outro imovel também tem a drea isenta? Para tal, esta teria ou que
estar averbada em sua propria matricula ou deveria constar de ADA?

CCo3/coz
Fls 137

Consta, nos autos, "declaracdo do Instituto Ambiental do Parand-IAP, que a
tazenda Sdo Marcos do Marco Zero possui drea de 329,20 hé, dos quais 8,5 hd siio areas de
preservagdo permanente, 65,80 ha correspondem a drea de reserva legal e possui ainda,

vegetacio nativa passivel de ceder.

E o relatorio.

4]
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Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razo pela
qual merece ser conhecido.

Trata o presente processo de exigéneia do Imposto Termitorial Rural-ITR e
Contribuigdes Sindicais, no valor total de R$ 2.772,86, referente ao exercicio de 1995, do
imovel rural denominado Fazenda Sio Marcos do Marco Zero, com drea total de 3292 ha.

Quanto a retificagio do VTN, tem-se que a base de céleulo do ITR é definida
como sendo o Valor da Terra Nua, conforme definido pelo artigo 32 da Lei 9.393/96, a seguir
transcrito, in verbis:

“dArt 32 0 Valor da terra Nua — VTN, é o valor do imdvel, excluidos os
valores de mercado relativos a (Lei n® 9.393/96, art §8°,82° art. 10, §
1° inciso )

I - construgdes, instalagoes e benfeitorias,
I - culturas permanentes e tempordrias,
I - pastagens cultivadas ¢ melhoradas,
IV - florestas plantaday

§ 1"- O VTN refletird o prego de mercado de terras, apurado em 1° de
Faneiro do ano de ocorréncia do fato gerador, ¢ serd considerado auto-
avaliagdo da terva mia a pregoe de mercado (Lei n® 9.393, de 1996, art
801 '§ 2) i

Desta forma, o valor da terra nua foi previsto em Lei, nos termos do parigrafo 1
do dispositivo legal citado.

No presente, o valor da terra nua, VTN, foi apurado pela fiscalizagfio com base
nos valores constantes em sistema da Secretaria da Receita Federal, conforme relatado no
Termo de Veriticaclio Fiscal, o que encontra amparo no art. 14 da Lei n® 9.393/1996, a seguir
transcrito, “verbis™

“drt. 14 No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, ben como
de subavaliacdo ou prestacdo de informacdes_inexatas, incorretas ou
frawedulentas, o  Secretaria  da  Receita  Federal  procederd _a
deteiniinacdo e _ao lancamento de oficio_do_imposto, considerando
informagdes sobre pregoys de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e oy dados de drea t1otal, drea tributavel ¢ grau de utilizacdo
do imovel, apurados em procedimentos de fiscalizacdo " (erifei)

O VTN considerado no langamento pode ser revisto pela autoridade
administrativa com base em laudo técnico elaborado por Engenheiro Civil, Florestal ou

-

7
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Agrénomo, acompanhado de cdpia de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no Consetho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ~
CREA, e que demonstre o atendimento das normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, através da explicitagiio dos métodos avaliatorios ¢ fontes pesquisadas que
levaram 4 convicgdo do valor atribuido ao imovel e dos bens nele incorporados. A titulo de
referéncia, para justificar as avaliagdes, poderfio ser apresentados antincios em jornais, revistas,
folhetos de publicacdo geral, que tenham divulgado aqueles valores e que levem a conviceio

do valor da terra nua na data do fato gerador.

Passando para andlise das dreas declaradas como de Preservacio Permanente e

Reserva Legal, tendo em vista solicitacdo de alteragdo pelo recorrente.
O art. 10 da Lei n® 9.393/96, dispoe:
"drt. 10 Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as dreas
I - de preservagiio permanente;
11~ de utilizagaoe limitada.

()

§ 4" - As dreas de preservagito permanente ¢ as de whilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou éredo
delegado através de convénio, para fins de apuragio do ITR,
observado o seguinte

! - as dreas de reserva legal, para fins de obtengéo do ato declaratério
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscricio da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, conforme
preceitua a Lein4 771, de 1903,

II - o coniribuinte ferd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ag IBAMA,

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplemeniar recalculando o ITR devido

No entanto, a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art.
10 da Lei n® 9.393/96, que determina que para gozar da isengfio do ITR basta a simples
declaraciio do interessado, sendo que, no caso de a mesma nfo ser verdadeira, o imposto serd
acrescido de juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001 (posterior, portanto, ao fato
gerador do ITR/1998,tendo em vista que o art. 1°, caput, da Lei n® 9.393/1996, estabelece como
marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano), deve ser aplicada,

em decorréncia da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele pardgrafo dispbe que as areas
de preservagiio permanente e de reserva legal, para fins de isen¢io do ITR, nfio estdo sujeitas a
prévia comprovacio por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua

L
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DIAC/DIAT, niio precisa “juntar’” aquela declaracfo os comprovantes da existéncia das citadas
dreas.

“Nio estar sujeito a comprovacio prévia” significa, textualmente, nfo precisar
juntar, a declaraciio, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagio para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consondncia com a legislagio de regéncia, ou seja, as areas
de preservaciio permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes ¢ as dreas
de Reserva Legal devem estar averbadas, 4 margem da inscricfio da matricula do imovel, no
Registro de Imdveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da obrigagio
tributéria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagio dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo, mas este “documento probatorio” deve se
referir & data de ocorréncia do fato gerador.

Paralelamente, entendo que, 4 época dos fatos, a apresentagio do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA — poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque o Ato Declaratorio Ambiental, que passou a ser obrigatdrio com a
publicagio da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, para aqueles contribuintes que desejarem se
beneficiar da isengfio de determinadas dreas, na apuragdo do ITR, representava, & época,
quando do protocolo de seu requerimento, uma mera declaragfio do proprio interessado sobre
as referidas areas, sendo que, somente apds vistoria do imdvel por técnicos do IBAMA
(realizada por amostragem), aquelas informacdes seriam confirmadas, ou ndo.

Outros documentos probatorios dos dados informados em sua declaragio
poderiam ter sido apresentados no que se refere d existéneia da drea declarada como de
Preservagiio Permanente, bem como a reserva legal; por exemplo, laudo téenico sobre o imovel
objeto da lide, da lavra de profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na
legislacio de regéncia), memorial descritivo do imovel rural, mapas, plantas do imovel, fotos
aerofotogramétricas, entre outros, enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia das
areas de preservacdo permanente declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de rios,
cOrregos, nascentes, etc.

No caso fatico, apos, divergéncias de valores e diligéncias, acato os termos da
declaragio do Instituto Ambiental do Parana-1AP, onde informa que a fazenda Sdo Marcos do
Marco Zero possui drea de 329,20 ha, dos quais 8,5 hd sfio dreas de preservaciio permanente,
65,80 ha correspondem A drea de reserva legal e possui ainda, vegetagdo nativa passivel de
ceder. Portanto, dou provimentos nestes quantitativos, ou seja, 8,5 ha de dreas de preservagio
permanente e 65,80 ha de drea de reserva legal.

Destarte, ficam prejudicados os outros argumentos, ou seja, quanto & exigéncia
das conftribuigdes CNA, CONTAG e SENAR, por ndo ser mais competéneia da Receita
Federal do Brasil; nfio caberia, portanto, o langamento/arrecadagio destas contribuicdes, tendo
em vista o disposto no art. 24 da Lei de n® 8 847, de 28 de janeiro de 1994.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, negar provimento ao
recurso voluntario no tocante a retificagiio do VIN e dar provimento as reserva legal e
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preservagdo permanente nos quantitativos declarados pelo 1AP, prejudicados os demais
argumentos.

Sala das Sessdes, em 10 de demmbm de 2008

LLL %ﬂ /;r*o(:bh’“bm \y
CIA H NQ TR O D'AMORIM - Relatdra
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