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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracgao: 31/08/1992 a 31/08/1995

DECADENCIA. INDEBITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE RESTITUICAO.
LEI COMPLEMENTAR 118/05.

O prazo estabelecido na Lei Complementar 118/05 somente se aplica para os
processos protocolizados a partir 9 de junho de 2005, e que anteriormente a
este limite temporal aplica-se a tese de que o prazo para repetigdo ou
compensagdo de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo ¢ de dez
anos, contado de seu fato gerador, de acordo com decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) na sistematica de repercussdo geral.

PIS. INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS 2.445/88 E
2.449/88. INDEBITOS. BASE DE CALCULO ATE A VIGENCIA DA MP
1.212/95. SEMESTRALIDADE.

A semestralidade do PIS permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigdo
da MP n°. 1.212/95, assim a base de calculo da contribuicao, ¢ o faturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem correcao
monetaria.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes — Presidente e Relator.
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EDITADO EM: 29/02/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro
Pontes, Sidney LEduardo Stahl, José Luiz Bordignon, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva
Murgel, Paulo Sérgio Celani e Raquel Motta Brandao Minatel. Ausente a Conselheira Daniela

Ribeiro de Gusmao.
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Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
que narra bem os fatos, em razao do principio da economia processual:

Trata o presente processo de pedido de restitui¢do de créditos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, de fl. 1, de diversos meses dos
anos de 1992 a 1995, em fun¢do da inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n’ 2.445 e 2.449, de 1998.

A DRF de Sdo José do Rio Preto (SP) indeferiu a solicitagdo da
contribuinte, por decadéncia, inexisténcia de indébitos com a
aplicacdo da Lei Complementar n° 7, de 1970 e alteragoes
posteriores, e impossibilidade de aplicacdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep na modalidade repique a interessada, por se
tratar de empresa comercial.

Cientificada do despacho, a interessada apresentou a
impugnacdo de fls. 93/110, invocando a tese da semestralidade
quanto a base de calculo da contribui¢do e o prazo de dez anos
para repeticdo de indébitos, a teor de julgados dos Conselhos de
Contribuintes e Superior Tribunal de Justica que transcreveu.

A DRIJ em Ribeirdo Preto (SP) julgou no sentido de indeferir a solicitacao.
nos termos da ementa abaixo transcrita:

REPETICAO DE INDEBITO. PRAZO.

O prazo para repeticdo de indébito de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo é de cinco anos contados da data
do recolhimento.

SEMESTRALIDADE.  PRAZO DE  RECOLHIMENTO.
ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento
da contribui¢do para o PIS, previsto originariamente em seis
meses.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntario, fls. 130 a 151, instruido com os documentos de fls. 152 a 154.

Em extenso arrazoado sustentou que o prazo para pleitear a restituicdo dos
valores indevidamente recolhidos a titulo de PIS, nos termos dos Decretos-Leis 2.445/88 e
2.449/88, ¢ de cinco anos e comeca a contar somente apds os cinco anos da homologagao
tacita, perfazendo o total de 10 (dez) anos — prescrigdo decenal, inclusive ja pacificou este
entendimento. Colacionou diversas jurisprudéncias do antigo Conselho de Contribuintes ¢ do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).
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Argumentou que o art. 3° da Lei Complementar 118/2005 ¢ inconstitucional e
que deve prevalecer o prazo prescricional de 10 anos para a repeticdo de indébito dos tributos
langados por homologagao.

Colacionou vasta doutrina a fim de sustentar a inconstitucionalidade dos
Decretos-I eis 2.445/88 e 2.449/88, bem como a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e
a Resolucac n°® 49/95 do Senado Federal.

Aduziu que na sistematica de célculo deve ser aplicada a semestralidade, isto
, 0 PIS deveria ser recolhido tendo como fato gerador o faturamento e como base de célculo o
taturamento do sexto més anterior a data da ocorréncia do fato gerador.

Por fim requereu que fosse dado provimento ao seu recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos
recursais, portanto, dele tomo conhecimento.

O litigio tem como controvérsia principal o prazo que o sujeito passivo tem
para pleitear a restitui¢@o total ou parcial de contribui¢do paga indevidamente ou a maior que o
devido.

A proposito, o art. 165, inciso I, do Coédigo Tributario Nacional — CTN
estabelece as hipoteses em que o sujeito passivo tem direito a repeticdo do indébito:

“Art. 165 - O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobranga ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

()"

Por seu turno, na hipoétese do inciso I, o art. 168 c/c com o 156 do CTN fixa
€sse prazo em cinco anos, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito Tributdrio:
I — o pagamento,
(..).”

“Art. 168 - O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

1 - nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do créedito tributario;”

Tenha-se presente que a Lei Complementar n° 118, de 2005 dispds no art. 3°
que, em se tratando de langamento por homologag¢ado, o termo inicial do prazo para pedido de
restituicdo ¢ a data do pagamento e estabeleceu no art. 4°, por se tratar de lei meramente
interpretativa, aplica-se a fato pretérito, conforme previsto no art. 106, I do CTN:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei
n’ 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional, a extin¢do do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
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pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei.

Art. 4% Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua

publicagdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
Tributario Nacional.

Ocorre, todavia, que o Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), no
juigamento do Recurso Extraordinario n.° 566.621, submetido a sistematica da repercussdo
geral, Relatora Min. Ellen Gracie, pacificou o entendimento de que o prazo estabelecido na Lei
Comiplementar 118/05 somente se aplica para os processos ajuizados a partir 9 de junho de
2005, e que anteriormente a este limite temporal aplica-se a tese de que o prazo para repetigao
ou compensacao era de dez anos contados de seu fato gerador.

O aludido acérdao foi assim ementado:

DIREITO  TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientagdo da Primeira Se¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagdo
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicacdo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensagdo de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem
como a aplicagdo imediata as pretensoes pendentes de
ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transi¢do, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus conteudos de prote¢do da confianca
e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficdicia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as agoes ajuizadas apos a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do
Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as ag¢oes necessarias a tutela dos
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seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Coddigo Civil,
pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplica¢do do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida
sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em  contrario.
Keconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se vilida a aplicacdo do novo prazo
de 5 anos tido-somente as acoes ajuizadas apos o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de
2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3° do CPC aos recursos
sobrestados. Recurso extraordinario desprovido.

Destarte, sdo inuteis ¢ desnecessarias eventuais discussdes de outras teses
sobre o prazo que o contribuinte tem para pleitear a restitui¢do de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo. As autoridades administrativas t€ém que se submeter ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal e, de fato, atribuir eficicia em relagdo ao mérito.

Neste sentido, alterou-se o Regimento Interno do Conselho Administrativo
Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria n° 256/2009 do Ministro da Fazenda, com alteragdes
das Portarias 446/2009 e 586/2010. O artigo 62-A dispde que os Conselheiros t€ém que
reproduzir as decisdes do STF proferidas na sistemarica da repercussdo geral, in verbis:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B ¢ 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

{*
()

{*} alteragaos introduzida pela Port. MF n° 586, de 21 de
dezembro de 2010-DOU de 22.12.2010 ( grifou-se)

Destarte, o termo inicial do prazo para o exercicio do direito de pleitear a
restituicdo de tributos sujeito a lancamento por homologagdo, caso da contribuicao PIS, ¢ de
10(dez) anos, ou seja, cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a
partir da homologagao tacita, tese dos “cinco mais cinco”.

O direito a restituicdo/compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a
titulo de PIS decorre do fato de que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais os
Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88, inclusive com a expedi¢ao da Resolugdo n°® 49 pelo Senado
Federal com efeito “erga omnes”.

Como relatado, a interessada pleiteia o reconhecimento de seu direito a
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de PIS, nos termos dos Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88, relativos aos recolhimentos de 24/09/92 a 15/09/95.

Pelas razdes expostas acima, a interessada somente tem direito a restitui¢do
dos pagamentos efetuados a maior a partir do periodo de apuracao de 31/12/1994, visto que o
pedido de restituicdo foi protocolizado em 30/12/2004. Deve-se observar que o ultimo periodo
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de apuragdo que dé direito a repeticdo do indébito ¢ o relativo a 31 de agosto de 2005,
conforme documentos acostados.

Quanto a semestralidade, ¢ importante registrar que atualmente encontra-se
pacificado no ambito do CARF que a base de célculo do PIS, nos ditames do art. 6°, paragrafo
unico, da LC 07/70, é o faturamento do sexto més anterior, sem correcdo monetaria. Com
efeito, esse assunto € objeto da Sumula CARF n°® 15: “4 base de cdlculo do PIS, prevista no
artigo 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem
correcao monetaria”.

Assim nos célculos dos créditos, os indices de corre¢do a serem utilizados sdo
aqueles adotados pela administracdo fazendaria, observando-se a semestralidade (Sumula
CARF n° 15).

Ante ao exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntario interposto pela interessada para reconhecer o direito a restituicdo dos pagamentos a
maior da contribuicdo PIS, com fundamento na declaracdo de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n* 2.445/88 ¢ 2.449/88, referentes aos periodos de apuragdo de 31/12/1994 a
31/08/1995, cuja apuragdo deverd observar como base de calculo da contribuicdo PIS o
faturamento do sexto més anterior, sem corre¢ao monetaria.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator



