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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1
Periodo de apuragao: 01/07/2001 a 30/09/2001
Ementa: PROVAS DAS ALEGACOES.

Sdo incabiveis alegacdes genéricas. Os argumentos aduzidos deverdo ser
acompanhados de demonstrativos e provas suficientes que os confirmem.

CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACAO DE PRODUTO NT.

A produgdo e a exportacdo de produtos nao tributados pelo IPI (NT), por se
encontrarem fora do campo de incidéncia do IPI, ndo podem ser considerados
produtos industrializados. Por conseguinte, ndo podem ser incluidos na base
de célculo do crédito presumido.

CREDITO PRESUMIDO DE IPL.  EMPRESA  COMERCIAL
EXPORTADORA. FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

No caso de venda a empresa comercial exportadora, para usufruir do
beneficio do crédito presumido, cabe a contribuinte comprovar o fim
especifico de exportagdo para o exterior, demonstrando que os produtos
foram remetidos diretamente do estabelecimento industrial para embarque de
exportacdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora.

CREDITO PRESUMIDO. INSUMO NAO ADMITIDO NO CALCULO.

Nio integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n® 9.363/96 os
insumos que, embora consumidos na producao, ndo entrem em contato direto
com o produto fabricado, ndo se enquadrando, portanto, no conceito de
matéria-prima ou produto intermedidrio, caracterizando-se como custo
indireto incorrido na produgao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas Presidente
(Assinado Digitalmente)

Mauricio Taveira e Silva Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢ Adao
Vitorino de Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Fabio Luiz Nogueira ¢ Maria Teresa Martinez
Lopez.

Relatorio

NARDINI AGROINDUSTRIAL LTDA., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 312/350 contra o acordao n°® 14-17.914, de
12/12/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto -
SP, fls. 286/300, que deferiu em parte a solicitacdo de ressarcimento de crédito presumido de
IPI, referente ao 3° trimestre de 2001, juntamente com declaragdo de compensagao
protocolizada em 12/11/2002 (fl. 01), conforme relatado pela instancia a quo, nos seguintes
termos:

Trata-se de manifestagdo de inconformidade apresentada pela
requerente ante Despacho Decisorio de autoridade da Delegacia
da Receita Federal de Sdo José do Rio Preto, que deferiu
parcialmente o pedido de ressarcimento de IPI e homologou as
compensagoes declaradas até o montante do crédito deferido.

A contribuinte solicitou o ressarcimento de crédito presumido de
IPI de que trata a Lei n° 9.363 de 1996, e a Portaria MF n°
38/97, no valor total de R$ 85.089,55. Apresentou tambem,
declarag¢do de compensagdo deste crédito com débitos proprios.

O pedido foi deferido parcialmente em virtude de retificagoes
efetuadas no cdalculo do crédito presumido, tendo sido
reconhecido o direito creditorio de R$ 8.952,00, com base na
informagdo fiscal de fls. 159/177 que, em resumo, passo a
relatar:

1. Exclusdo das exportagoes realizadas por terceiros, empresas
ndo constituidas sob a forma preconizada pelo inciso I, art. 2° do
Decreto-Lei n°® 1.248/72 (trading-company), num total de R$
1.583.499,64;
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2. Mudanca no critéerio de rateio dos insumos utilizados nos
produtos ndo acabados e nos produtos acabados e ndo vendidos:
desconsideragdo do método adotado pela contribuinte “ATR”;

3. Utilizag¢do de insumos ndo admitidos pela legislacdo do IPI
(cal virgem; condicionador de lama; fosfato, hipoclorito de
sodio, optisperse, sal grosso e oxialqulatos em dguas), no total
de R$ 62.942,63.

4. Glosa de insumos utilizados na industrializa¢do de produtos
ndo exportados (cana de agucar utilizada na produgdo de
dlcool) — no total de R$ 3.274.789,93.

Regularmente cientificada, a postulante apresentou manifestagdo
de inconformidade, defendendo a inclusdo, no calculo da receita
de exportagdo, das exportagoes realizadas por empresas
comerciais exportadoras, mesmo que ndo estejam formalizadas
como uma trading-company, por considerar que se encontra
atendido o fim especifico de exporta¢do. Acrescentou que a
exclusdo desses valores afrontaria os principios da legalidade e
da isonomia.

Em sua defesa, fez as seguintes consideragoes:

O paragrafo unico do artigo 1°da lei n° 9363/96, ao estabelecer
o crédito presumido para as vendas realizadas para empresas
comerciais exportadoras, o fez de forma ampla e irrestrita,
abrangendo todas as empresas que tenham por objeto social a
comercializagdo e exportagdo de produtos, ainda que ndo
atendam aos requisitos exigidos pelo Decreto-lei n° 1.248/72. em
nenhum momento o texto legal determina ou condiciona que a
exportagdo somente gerard o beneficio quando a empresa
comercial exportadora, adquirente dessas mercadorias, for
constituida conforme os requisitos previstos no artigo 2° do
Decreto-lei n°1.248/72;

Todos os insumos (que sofreram glosa), apesar de ndo
integrarem o produto final, sdo integralmente consumidos
durante o processo de produgdo do agucar e do dlcool, sendo,
portanto, produtos intermedidrios essenciais para a fabricagdo
das mercadorias. Negar o direito pleiteado pela empresa é negar
vigéncia ao artigo 2° da Lei n° 9.363/96, que admite ser a base
de cdlculo do beneficio o total das aquisi¢coes;

A exclusdo dos insumos utilizados na lavoura de cana-de-acucar
destinadas a fabricagdo de alcool ¢ indevida, pois a apuragdo do
crédito presumido é o resultado do percentual da receita de
exportagdo sobre o valor total dos insumos adquiridos,
Jjustamente para quantificar o custo dos insumos aplicados no
montante exportado. Assim, se um insumo é utilizado tanto para
produtos exportados como para os vendidos no mercado interno,
a propria formula de calculo do beneficio trata de conceder o
crédito para aqueles insumos que foram utilizados na
industrializagdo  dos  produtos  exportados. Aceitar o
procedimento fiscal implicaria em reduzir ainda mais a base de
calculo do crédito presumido, mitigando o beneficio fiscal em
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exame, Vvisto que a propria formula do beneficio
automaticamente ja exclui essa parcela;

Por fim, solicitou que seja conhecida e provida a manifestagdo
de inconformidade, para que seja cancelada a decisdo da DRF,
com a homologagdo do ressarcimento e da compensagao.

A DRI deferiu em parte a solicitacdo cujo acérdao restou assim ementado:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2001 a 30/09/2001
MATERIA NAO IMPUGNADA.

A matéria submetida a glosa em revisdo de pedido de
ressarcimento de crédito presumido de IPI, ndo especificamente
contestada na manifestacdo de inconformidade, ¢ reputada como
incontroversa, e é insuscetivel de ser trazida a baila em momento
processual subseqiiente.

VENDAS PARA EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS
COM O FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

Diante do conceito dado a expressdo ‘“empresa comercial
exportadora” em diferentes oportunidades pela SRF e pelo MF,
conclui-se que sdo admitidas no calculo do crédito presumido as
vendas a empresas comerciais exportadoras com o fim especifico
de exportagado, nos termos da Lei n° 9.532, de 1997, art. 39, § 2°,
e ndo apenas as vendas a empresas enquadradas no Decreto-lei
n® 1.248, de 1972.

ONUS DA PROVA.

Cabe ao interessado o onus da prova dos fatos constitutivo do
direito que pleiteia.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS.

Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem sdo os admitidos na
legislacao aplicavel ao IPI, ndo abrangendo os gastos gerais de
producgdo.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. BASE DE CALCULO.

A base de cadlculo do crédito presumido é determinada pela
aplicagdo do percentual correspondente a relagdo entre a
receita de exportagdo e a receita operacional sobre o valor total
das aquisi¢oes destinadas a produgdo (industrializagdo).

Solicitagdo Deferida em Parte

Tempestivamente, em 07/03/2008, a contribuinte protocolizou recurso
voluntario de fls. 312/350, apresentando os seguintes argumentos:
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a) preliminarmente, nulidade do Despacho Decisorio por auséncia de
motivacao. Apds ver seu pleito deferido pela DRJ, em relagcdo a inclusao do alcool destinado
ao mercado nacional, verificou que o crédito concedido havia sido bem aquém de suas
expectativas. Somente, entdo, com a decisdo ora recorrida, pode perceber que a pretexto de
efetuar a mudanga no critério de rateio dos insumos utilizados nos produtos nao acabados e nos
produtos acabados e ndo vendidos, o fisco desconsiderou a totalidade de insumos aplicados na
producdo de bens destinados ao mercado interno, sem motivagdo e ao arrepio da lei. Sem
motivacdo, pois, o Despacho Decisorio indeferiu parcialmente o crédito pleiteado pelos
seguintes motivos: (i) haver desconsiderado as exportacdes feitas por empresas comerciais
exportadoras nao constituidas na forma do art. 2°, do Decreto-Lei n° 1.248/72 (o que veio a ser
reformado pela DRIJ); (ii) desconsideracdo de insumos, por entender que ndo exercem uma
acdo direta sobre o produto em producao; (iii) desconsideragdo de insumos utilizados na
producdo de alcool ndo exportado. Assim sendo, a Recorrente impugnou todos os pontos
acima, ¢ deixou de impugnar a mudanga no critério de rateio do ATR para o controle de
estoques tendo em vista este ser mais benéfico a Recorrente e pela inexisténcia de qualquer
referéncia a desconsideragdo de insumos aplicados na producao de bens destinados ao mercado
interno. Ao arrepio da lei, pois o art. 2° da Lei n°® 9.363/96 ndo traz qualquer restri¢do quanto
aos insumos que devam ser considerados, inclusive mencionando, expressamente, que deve ser
considerado o valor total das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem.

Assim, ante a patente nulidade decorrente da falta de motivacdo na
desconsideragado, no calculo do crédito presumido, dos insumos destinados a fabricagdo de bens
destinados ao mercado interno, o que impde, em ultima andlise, macula a ampla defesa e
contraditdrio, de rigor que seja tida por nula a decisdo, determinando o regresso dos presentes
autos a Delegacia de origem para que se manifeste, motivadamente, acerca da glosa em
questdo, abrindo-se novo prazo para apresentagdo de manifestacdo de inconformidade.

Acaso ndo acatada a preliminar suscitada, a interessada apresenta as seguintes
razdes de mérito: b) erro de céalculo da decisdo recorrida que, embora tenha decidido pela
inclusao na base de calculo do crédito presumido de IPI dos insumos aplicados em mercadorias
destinadas ao mercado nacional no 3° trimestre de 2001, também desconsiderou os insumos
aplicados em meses anteriores na producao de bens destinados ao mercado interno, sem
qualquer justificativa. Com efeito, a propria metodologia de célculo, ao determinar que para se
chegar a base de célculo do crédito presumido de IPI a ser ressarcido deve-se multiplicar a
totalidade dos insumos aplicados na producdo pela relacdo percentual entre as receitas de
exportacdo e a receita operacional bruta do trimestre, j& sensibiliza o quanto dos insumos foi
aplicado na produgdo de produtos destinados a exportagdo, de modo que desconsiderar os
insumos aplicados em trimestres anteriores na produ¢ao de bens destinados ao mercado interno
¢ mitigar o direito de crédito sem qualquer base legal e fundamento 16gico;

r

c) a titulo de esclarecimento € oportuno deixar claro que mesmo se estas
aquisicdes ndo fossem oneradas pelas contribuigdes ao PIS/Cofins ou ainda se os insumos
fossem aplicados em mercadorias ndo-tributadas (NT), a Recorrente faria jus ao crédito
presumido de IPI. Essa ¢ a vontade da lei, visto que o art. 1° da Lei n°® 9.363/96 ndo restringiu
o beneficio nao cabendo, portanto, ao intérprete fazé-lo;

d) tendo demonstrado de forma cabal o atendimento dos requisitos a que
estava sujeita para o gozo do beneficio, ndo pode ser responsabilizada por eventual falha de
apresentacdo de documentagdo por parte das empresas comerciais exportadoras, Unicas
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passiveis de penalizagdo, nos estritos termos da propria legislagdo, devendo nesse caso serem
concedidos os créditos presumidos de IPI decorrentes das vendas realizada para as empresas
comerciais exportadoras;

e) indevida a exclusdo dos insumos supostamente inadmitidos pela legislagao
do IPI, tendo em vista que a cal virgem, o hipoclorito de sodio, sal grosso, condicionador de
lama, fosfato, optisperse e oxialgulatos, todos utilizados e consumidos ao longo do processo de
industrializacdo da Recorrente, constituem indubitavelmente produtos intermediarios. Ressalte-
se que a cal virgem ¢ responsaveis pela manuten¢cao do PH da 4gua da lavagem da cana, sendo,
portanto, utilizada diretamente no processo de producao;

f) suspensdao da exigibilidade dos débitos compensados, atrelados a este
pedido de ressarcimento, consoante art. 74, § 11 da Lei n® 9.430/96, c/c art. 151, III do CTN.

Por fim, requer:

(i) seja conhecido o presente Recurso Voluntario, suspendendo-
se a exigibilidade do crédito tributario relacionado a
compensagdo vinculada ao direito creditorio em discussdo, nos
termos do art. 151, I, do CTN e art. 74 da Lei 9.430/96;

(ii) preliminarmente, seja tido por NULA ndo so a decisdo
lancada como também o procedimento fiscal, na medida em que
desconsiderou, para fins de aferimento da base de cadlculo do
crédito presumido de IPI, os insumos acumulados em trimestres
anteriores destinados a fabricagdo de produtos ndo destinados a
exportagdo sem qualquer motiva¢do em qualquer momento do
processo administrativo, bem como sem qualquer demonstrativo
de cadlculo aberto, cerceando o direito de defesa da Recorrente,
para que ao final seja proferida nova decisdo pela DRJ,
conferindo-se a ora Recorrente prazo para apresentagdo de nova
manifestacdo de inconformidade, na preservagdo do direito de
defesa: ou, caso assim ndo entendam V.Sas,

(iii) no merito, seja REFORMADO o Acordao 14-17.914 — 2°
Turma da DRJ/RPO, para assegurar o direito a consideragdo,
no computo do crédito presumido de IPI da Recorrente, de todos
os valores glosados no procedimento de fiscalizagdo,
especialmente, daqueles relativos as vendas realizadas as
empresas comerciais exportadoras, tendo em vista que estas
cumpriram o fim especifico de exportacdo, as aquisi¢oes de
insumos destinados ao fabrico de mercadorias destinados ao
mercado interno, bem como de todos os insumos integralmente
consumidos no processo de industrializacdo, tendo em vista que
o procedimento adotado pelas autoridades fiscais e chancelado
pelo acorddo recorrido ndo encontra amparo legal, negando
eficacia aos enunciados postos na Lei n° 9.363/96, conforme
fartamente demonstrado acima, tudo como medida de Direito e
de Justica.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razao pela qual, dele se conhece.

O presente processo refere-se a glosa em ressarcimento de crédito presumido
de IPI, referente ao 3° trimestre de 2001, bem assim, a ndo homologacao da compensagdo
declarada, protocolizada em 12/11/2002 (fl. 01). Nessa toada, conforme aduziu a recorrente,
com supedaneo no art. 49 da MP n° 66 de 29/08/02, posteriormente convertida na Lei n°
10.637/02, que incluiu o § 2° ao art. 74 da Lei n° 9.430/96, e ainda, com base neste mesmo
diploma legal, art. 74, § 11, c/c art. 33 do Decreto n° 70.235/72 e art. 151, III do CTN, os
débitos declarados objetos desta compensacao encontram-se com a exigibilidade suspensa, em
decorréncia do recurso apresentado, até o julgamento definitivo do presente processo
administrativo.

Conforme relatado anteriormente, a contribuinte entende deva ser
reconhecida a nulidade do Despacho Decisdrio por auséncia de motivagdo. Apos ver seu pleito
deferido pela DRJ, em relacdo a inclusdo do alcool destinado ao mercado nacional, verificou
que o crédito concedido havia sido bem aquém de suas expectativas. Somente, entdo, com a
decisdo ora recorrida, pode perceber que a pretexto de efetuar a mudanga no critério de rateio
dos insumos utilizados nos produtos ndo acabados e nos produtos acabados e ndo vendidos, o
fisco desconsiderou a totalidade de insumos aplicados na produg¢dao de bens destinados ao
mercado interno, sem motivagdo e ao arrepio da lei. Sem motivagdo, pois, o Despacho
Decisorio indeferiu parcialmente o crédito pleiteado pelos seguintes motivos: (i) haver
desconsiderado as exportacdes feitas por empresas comerciais exportadoras ndo constituidas na
forma do art. 2°, do Decreto-Lei n° 1.248/72 (o que veio a ser reformado pela DRJ); (i1)
desconsideragcdo de insumos, por entender que ndo exercem uma a¢do direta sobre o produto
em producdo; (ii1) desconsideracdo de insumos utilizados na producao de alcool ndo exportado.
Assim sendo, a Recorrente impugnou todos os pontos acima, e deixou de impugnar a mudanca
no critério de rateio do ATR para o controle de estoques tendo em vista este ser mais benéfico
a Recorrente e pela inexisténcia de qualquer referéncia a desconsidera¢do de insumos aplicados
na producao de bens destinados ao mercado interno. Ao arrepio da lei, pois o art. 2° da Lei n°
9.363/96 nao traz qualquer restricdo quanto aos insumos que devam ser considerados, inclusive
mencionando, expressamente, que deve ser considerado o valor total das aquisicoes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem.

Nessa toada a interessada requer seja tido por nulo o despacho decisorio
como também o procedimento fiscal, na medida em que desconsiderou, para fins de aferimento
da base de calculo do crédito presumido de IPI, os insumos acumulados em trimestres
anteriores destinados a fabricacdo de produtos ndo destinados a exportacdo sem qualquer
motivacdo em qualquer momento do processo administrativo, bem como sem qualquer
demonstrativo de célculo aberto, cerceando o direito de defesa da Recorrente, para que ao final
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seja proferida nova decisdao pela DRJ, conferindo-se a ora Recorrente prazo para apresentacao
de nova manifestacdo de inconformidade, na preservagao do direito de defesa.

Nao procede a alegacdo da contribuinte, conforme se demonstrara.

Compulsando os autos verifica-se a fl. 151 o “Demonstrativo do Custo das
Mat. Primas, Prod. Interm. e Material de Bem. Utilizados na Exportacdo — 3° Trimestre de
2001”, elaborado pelo fisco.

Por sua vez, estes documentos embasaram o Despacho Decisorio de fls.
189/193, o qual registra:

Consta das fls. 159 a 177, relatorio do auditor fiscal responsdvel
pela diligéncia apurando que o contribuinte faz jus parcialmente
ao valor pleiteado e opinando pelo deferimento Parcial do
Pedido de Ressarcimento.

Ja a decisdo recorrida tratou do tema nos seguintes termos:

Exclusdo de insumos (cana-de-acucar) utilizados na produgio
de produtos ndo exportados (dlcool).

O Fisco procedeu a glosa de insumos utilizados na
industrializagdo de produtos ndo exportados (cana de agucar
utilizada na produgdo de dlcool), no total de R$ 3.274.789,93,
sob o argumento de que estes insumos ndo foram utilizados na
producdo destinada ao mercado interno e ndo a exportagao.

A empresa argumentou que a exclusdo dos insumos utilizados na
lavoura de cana-de-acucar destinadas a fabrica¢do de dlcool é
indevida, pois a apuragdo do crédito presumido é o resultado do
percentual da receita de exportagdo sobre o valor total dos
insumos adquiridos, justamente para quantificar o custo dos
insumos aplicados no montante exportado.

Com relagdo a este tema, correto o argumento da contribuinte.
Para esclarecer o assunto, permito-me novamente transcrever os
artigos 1°e 2°da Lei n°9.363/96:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢oes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigoes,
no mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico _de _exportacdo para o exterior. (destacado na
transcri¢do)
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Art. 2° A base de calculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicoes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportacdo e a
receita operacional bruta do produtor exportador.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito depreende-se
que a base de calculo do crédito presumido é determinada pela
aplicagdo do percentual correspondente a relagdo entre a
receita de exporta¢do e a receita operacional sobre o valor total
das aquisi¢cdes destinadas a producdo (industrializag¢do). O
resultado, portanto, é o valor dos insumos usados nos produtos
industrializados e exportados. Sendo assim, somente se admite
glosa nas aquisigdes se estas ndo corresponderem ao conceito de
insumos (matéria prima, material de embalagem e produtos
intermediarios) dado pela legislacdo do IPI; se estas aquisi¢oes
forem desoneradas tanto das contribui¢oes para o PIS e Cofins,
como do IPI, ou se forem wusadas em produtos ndo
industrializados (ndo-tributados pelo IPI - NT). Portanto, a
simples destinagdo para o mercado nacional de parte da
producdo industrial ndo é motivo de glosa, para efeitos da
apuragdo do crédito presumido.

Como a fundamentagdo do fisco baseou-se exclusivamente na
destinagdo ao mercado interno do produto industrializado, ndo
levantando qualquer outro argumento, deve-se pressupor que o
produto (dlcool) é tributado pelo IPI e que os insumos utilizados
em sua industrializagdo também sdo tributados/onerados pelo
imposto e pelas contribuigoes citadas.

Sendo assim, o cadlculo efetuado pelo fisco deve ser alterado e
passa a ser o seguinte:

Total dos insumos R$ 8.382.065,34
Estoque insumos em 31/12/00 R$ 1.079.141,50
Total R$ 7.302.923,84
Relagao Percentual 9,04%
Base de calculo Crédito Presumido| R$ 660.184,32
Percentual CP 5,37%
Total acumulado R$ 35.451,90

CP 1° Trimestre R$ 190,09

CP 2° Trimestre R$ 10.412,40

CP 3° Trimestre R$ 24.849,41

valor concedido R$ 8.952,00

Total R$ 15.897,41

Pelo exposto, voto pelo deferimento em parte da solicitagdo,
reconhecendo o direito creditorio da diferenca de R$ 15.897,41,
a ser utilizado na compensagado dos débitos declarados.

Portanto, diferente do que alega a recorrente, de que os valores considerados
foram elaborados sem qualquer demonstrativo de calculo aberto, tais valores foram
explicitados na planilha produzida pelo fisco a fl. 151, “Demonstrativo do Custo das Mat.
Primas, Prod. Interm. e Material de Bem. Utilizados na Exportagdo — 3° Trimestre de 20017,

9
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bem assim, pela instancia a quo ao reconhecer a pertinéncia do argumento da interessada, em
relacdo a indevida exclusao dos insumos utilizados na lavoura de cana-de-agucar destinadas a
fabricagdo de alcool, reconhecendo o direito creditério adicional, conforme tabela acima.

Todavia, ao invés de a contribuinte, valer-se dos valores registrados, tanto na
planilha quanto no quadro, anteriormente citados, apresenta, em fase recursal, ndo somente
nova argumentagcdo, como também, as tabelas constantes das fls. 330/331, as quais nao
guardam qualquer pertinéncia com os numeros registrados nos documentos precitados,
elaborados pela administragdo. De se ressaltar que consoante o art. 16 do Decreto n°® 70.235/72,
as alegacdes e provas devem ser apresentadas em primeira instancia, precluindo o direito de
fazé-lo em outro momento processual. Ademais, caberia a contribuinte demonstrar, pontual e
numericamente, com memoria de calculo relacionada aqueles valores consignados pela
administracao, suas discordancias, justificando e apresentado documentos comprobatorios de
modo a evidenciar o alegado e ndo tentar invalidar o procedimento efetuado, apresentando,
apenas, a mencionada tabela simplista. Imputar a instancia julgadora suprir deficiéncia da
contribuinte ¢ subverter as obrigacdes no processo administrativo.

Portanto, pelas razdes expostas, ndo procedem as alegagdes de nulidade, bem
assim, o argumento aduzido de erro de célculo da decisdo recorrida que também teria
desconsiderado os insumos aplicados em meses anteriores na producao de bens destinados ao
mercado interno.

A contribuinte menciona que mesmo aquisicdes nao oneradas pelas
contribui¢cdes ao PIS/Cofins ou ainda se os insumos fossem aplicados em mercadorias nao-
tributadas (NT), a Recorrente faria jus ao crédito presumido de IPI, vez que a lei ndo restringiu
o beneficio. Ainda que ndo haja autorizag@o na lei para o ressarcimento referente as aquisi¢des
que nao sofreram incidéncia da contribui¢do ao Pis e da Cofins no fornecimento ao produtor
exportador, de se registrar que o dalcool hidratado carburante e alcool anidro carburante,
classificados na TIPI na posi¢do 2207.10.00 - NT, estdo fora do campo de incidéncia do IPI,
ndo podendo ser considerados produtos industrializados e, por conseguinte, excluidos da base
de célculo do crédito presumido.

De fato, conforme se demonstrara, os produtos ndo tributados pelo IPI, que
constam na TIPI como “NT”, nao dao direto ao crédito presumido.

O art. 1° da Lei n® 9.363/96, consigna:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢oes de que tratam as Leis Complementares n™ 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes,
no mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo. (grifei)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exporta¢do para o exterior.
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Assim, € necessario que a empresa seja “produtora e exportadora”, para que
se faca jus ao beneficio, relativo as aquisigdoes de “matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.”

Na mesma toada, assim dispde a Lei n® 9.363/96 em seu art. 4°, in verbis:

Art.4°Em caso de comprovada impossibilidade de utiliza¢do do
crédito presumido em compensagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados _devido, pelo produtor exportador, nas
operacoes de venda no mercado _interno, far-se-d o
ressarcimento em moeda corrente. (grifei)

Cabe, ainda, transcrever o art. 4° da Portaria MF n° 38/97, que dispde sobre o
calculo e a utilizagao do crédito presumido e consigna:

Art. 4° O crédito presumido sera utilizado pelo estabelecimento
produtor exportador para compensa¢do com o IPI devido nas
vendas para o mercado interno, relativo a periodos de apuragao
subseqiientes ao més a que se referir o crédito. (grifei)

Acerca do tema assim versam os arts. 1° e 2°, § 1° da IN SRF n° 23/97:

Art. 1° O crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento da contribui¢do para
0 PIS/PASEP e da Contribui¢do para a Seguridade Social -
COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem utilizados no processo produtivo de bens
destinados a exportagdo para o exterior, de que trata a Lei n°
9.363, de 13 de dezembro de 1996, serda apurado e utilizado de
conformidade com o disposto nesta Instrug¢do Normativa.

Direito ao Crédito Presumido

Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

$ 1° 0 direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
zero;

(.--) (grifei)
No mesmo passo o § 1° do art. 17 da IN SRF n° 313/2003 registra que:

$ 1% Ndo integra a receita de exportacdo, para efeito de crédito
presumido, o valor resultante das vendas para o exterior de
produtos ndo-tributados e produtos adquiridos de terceiros que
ndo tenham sido submetidos a qualquer processo de
industrializa¢do pela pessoa juridica produtora.

Portanto, conforme se depreende de uma exegese sistémica, a empresa
produtora tem que ser contribuinte do IPI. De forma clara, a IN SRF n° 23/97 faz mencao ao
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direito ao crédito presumido, inclusive quando o produto fabricado goze do beneficio da
aliquota zero. Acaso houvesse interesse de estender o beneficio aos produtos NT,
obrigatoriamente deveria té-los mencionado, pois, em se tratando de beneficio fiscal, sua
interpretagdo devera ser restritiva e, portanto, a determinacao precisa do seu significado enseja
uma interpretagao literal.

A despeito da existéncia de eventual procedimento ensejador de
industrializacdo, para os efeitos fiscais-tributirios, ndo ocorre industrializacdo quando os
elementos produzidos sdo indicados na Tabela de Incidéncia do IPI/TIPI como produtos NT.

Sobre o tema, assim leciona o mestre Raymundo Clovis do Valle Cabral
Mascarenhas, (in Tudo sobre IPI, 5* edi¢cdo, 2003, p.25/27), tecendo os comentarios abaixo:

O IPI ndo incide sobre os produtos constantes de codigos da Tipi
seguidos da expressdo "NT", que significa "ndo-tributado”.

()

A Tabela de incidéncia do IPI — Tipi, que tem por base a
Nomenclatura Comum do Mercosul, é uma relacdo ordenada e
codificada de todas as coisas existentes, objeto de
comercializagdo (mercadorias), seguidas das correspondentes
aliquotas de incidéncia ou da expressdo “NT”. Deve-se observar
que na Tipi estdo incluidas todas as coisas existentes, sejam
produtos naturais (animais, vegetais e minerais) ou elaborados,
ainda que ndo expressamente discriminados.

()

¢) NT — que significa ndo tributado. Os produtos discriminados
em codigos da Tipi aos quais corresponda a sigla NT ndo estdao
incluidos no campo de incidéncia do IPI, nada importando que
tais produtos possam ser considerados, para outros efeitos ndo
relacionados com o IPI, como produtos industrializados.

Da mesma obra merecem ser transcritos os dois excertos abaixo:

Ndo integra a receita de exportagdo, para efeito de crédito
presumido do IPI, o valor resultante das vendas para o exterior
de produtos ndo tributados e produtos adquiridos de terceiros
que ndo tenham sido submetidos a qualquer processo de
industrializa¢do pela pessoa juridica exportadora, integrando,
entretanto, a receita operacional bruta (IN n° 313/2003 e
315/2003). (p. 233)

()

Empresa fabricante de produtos classificados como "NT" na Tipi
ndo é estabelecimento industrial nos termos do art. 8° ndo sendo
caracterizado como contribuinte do citado imposto. Nestas
condigoes, fazem jus ao crédito presumido do IPI de que trata a
Lei n. 9.363/1996 somente as empresas que derem saida a
produtos tributados, ainda que sob aliquota zero, incluindo-se,
entre estes, carnes de bovinos e de suinos (Decisdo n° 362/98 da
8“RF). (p.233/234)
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No mesmo diapasdo a administragdo tributaria se manifestou através do
Parecer MF/SRF/COSIT/DITIP n.° 139, de 22 de abril de 1996, no item 4.11, conforme
abaixo:

"O contribuinte produtor-exportador de produtos com aliquota
zero ou isentos tem direito ao crédito, ainda que ndo tenha
debito de IPI. Ndo tem direito ao crédito presumido o exportador
de produtos ndo tributados pelo IPI (produtos NT), e, produtos
que ndo sdo industrializados, pois neste caso ele ndo é
contribuinte do IPL."

De se registrar que tal situagdo ndo se verifica em relagdo aos produtos com
aliquota zero, por se tratar de situacdo distinta, vez que os produtos classificados como NT
estdo fora do alcance do IPI, por inexistir industrializagao.

Portanto, também em relacdo a este tema, ndo ha reparos a fazer na decisdao
recorrida.

Quanto as vendas a empresas comerciais exportadoras com o fim especifico
de exportacdo, a interessada argumenta que, tendo demonstrado de forma cabal o atendimento
dos requisitos a que estava sujeita para o gozo do beneficio, ndo pode ser responsabilizada por
eventual falha de apresentagdo de documentagdo por parte das empresas comerciais
exportadoras, Unicas passiveis de penalizacdo, nos estritos termos da propria legislagao,
devendo nesse caso serem concedidos os créditos presumidos de IPI decorrentes das vendas
realizada para as empresas comerciais exportadoras.

Nao assiste razdo a interessada, conforme se demonstrard. Embora seja uma
matéria sobre a qual sdo travadas discussdes, assim como a instancia a guo, também considero
equivocado o entendimento acerca da necessidade de exportagdo tdo somente pelas empresas
comerciais exportadoras constituidas ao amparo do Decreto-Lei n® 1.248/72, conhecidas como
“trading companies”, uma vez que estas sdo espécie do género empresa comercial exportadora.

A venda de produtos a empresa comercial exportadora constituida com base
no indigitado Decreto Lei, com o fim especifico de exportagdo, acarreta, de imediato,
beneficios fiscais para o produtor-vendedor, tornando a operacdo interna equiparada a uma
exportacdo para todos os efeitos, sendo transferido o 6nus tributdrio para a empresa comercial
exportadora, em caso de inocorréncia da exportagao.

De outra banda, a venda a empresa comercial exportadora nao regulada pelo
precitado Decreto-Lei, com o fim especifico de exportacao, se traduz numa operagdo interna
beneficiada pela suspensdo do IPI, sendo sua atuacdo de mera intermediaria e os estimulos
fiscais gerados pela exportagcdo, desde que cumpridos os requisitos necessarios, destinam-se ao
estabelecimento industrial que €, de direito, o exportador.

Corroborando o entendimento esposado, assim dispde o sitio da Receita
Federal do Brasil, junto a internet (www.receita.fazenda.gov.br), na parte referente a Perguntas
e Respostas sobre IPI, pergunta 031, a qual registra:

031 Tendo em vista a alinea “a” do inciso V do art. 42 do
Ripi/2002, a suspensdo do IPI prevista para produtos saidos do
estabelecimento industrial com destino a exportagdo é aplicavel
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a todas as empresas comerciais que operam No COMErcio
exterior ou somente as Trading Companies?

A suspensdo do IPI aplica-se a todas as empresas comerciais
exportadoras que adquirirem produtos com o fim especifico de
exportagdo, ai incluidas as empresas comerciais exportadoras de
que trata o Decreto-Lei n° 1.248, de 1972. Consideram-se
adquiridos com o fim especifico de exportagdo os produtos
remetidos diretamente do estabelecimento industrial para
embarque de exportagcdo ou para recintos alfandegados, por
conta e ordem da empresa comercial exportadora.

Destarte, devem ser admitidas no céalculo do crédito presumido as vendas a
empresas comerciais exportadoras com o fim especifico de exportagdo, nos termos da Lei n°
9.532/97, art. 39, § 2° e ndo apenas as vendas as empresas constituidas na forma do Decreto-
Lein® 1.248/72.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise do beneficio fiscal do crédito
presumido de IPI, criado pela Lei n® 9.363/96, o qual assim consigna no paragrafo unico do seu
art. 1°:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacdo para o exterior.(destaquei)

Por sua vez, assim dispde o § 2° do art. 39, da Lei n°® 9.532/97:

$§ 2° Consideram-se adquiridos com o fim especifico de
exportagdo  os  produtos  remetidos  diretamente  do
estabelecimento industrial para embarque de exporta¢do ou
para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa
comercial exportadora. (grifei)

De se registrar que, houvesse intencao do legislador, a expressao “com o fim
especifico de exportagcdo para o exterior” teria sido acrescida de algo como: “ou a comprovagao
da efetiva exportagdo.” Porém, nesta outra hipotese, a exequibilidade de controle do beneficio
fiscal ficaria prejudicada pelo envolvimento de mais de uma empresa na comprovagao do feito.
Nessa toada, ao elaborar a lei, fora definida a obrigacdo do produtor em vender para empresa
comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo para o exterior. A partir dai, o
descumprimento da obrigacdo de exportar gera sancdo tdo somente a empresa comercial
exportadora, isentando a empresa produtora de qualquer 6nus, vez que teria cumprido sua
parte.

Portanto, repise-se, cabe ao produtor exportador cumprir a determinagao
legal, ao vender o produto para empresa comercial exportadora, de demonstrar ter cumprido a
exigéncia de: “com o fim especifico de exportagdo para o exterior”, sendo totalmente
irrelevante ter ou nao ocorrido a exportacdo. De se ressaltar que os favores fiscais sdo
devidamente regrados de modo a evitar a saida indevida de valores dos cofres publicos. Nesse
passo, cabe ao administrado a observancia das regras impostas, ¢ ndo a administracao
fazendaria se sujeitar a analises casuisticas em contradi¢do com as determinagdes contidas nas
normas que regem a matéria.
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A interessada reedita seu argumento apresentado na primeira instancia, no
sentido de que o “fim especifico de exportacao” ficou comprovado nos autos pelas notas fiscais
classificadas como “venda para futura exportacdo”, ou, ainda, através dos “memorandos de
exportacdo” e dos demais documentos relacionados as vendas, bem como da ampla
documentagdo apresentada pelas proprias empresas comerciais exportadoras. Porém, de modo
a comprovar o fim especifico de exportacdo, caberia a contribuinte demonstrar que os produtos
vendidos (para exportacdo) foram remetidos diretamente a embarque para o exterior ou a
recinto alfandegado, por conta e ordem do adquirente (empresa comercial exportadora).
Contudo, além que ndo constar no processo qualquer evidéncia do cumprimento das precitadas
exigeéncias, a interessada apenas argumenta ¢ menciona a existéncia de material suficiente nos
autos a comprovar suas alegagdes. De se registrar serem incabiveis alegacdes genéricas.
Conforme mencionado anteriormente, os argumentos aduzidos deverdo ser acompanhados de
demonstrativos e provas suficientes que os confirmem. Assim, caberia a contribuinte
demonstrar, cabalmente, com documentos e os referenciando as folhas dos autos do processo,
de modo a evidenciar o alegado e ndo atribuindo ao fisco a tarefa de descobrir dentre os
documentos apresentados, aqueles que possam eventualmente servir como prova. Repise-se:
imputar a instancia julgadora suprir deficiéncia da contribuinte é subverter as obriga¢des no
processo administrativo.

Portanto, em relacdo a este tema, também ndo ha reparos a fazer a decisdo
recorrida.

A contribuinte argumenta ser indevida a exclusdo dos insumos supostamente
inadmitidos pela legislacdo do IPI, tendo em vista que a cal virgem, o hipoclorito de sodio, sal
grosso, condicionador de lama, fosfato, optisperse e oxialgulatos, todos utilizados e
consumidos ao longo do processo de industrializacgdo da Recorrente, constituem
indubitavelmente produtos intermediarios.

A Lei n°® 9.363/96, instituidora do crédito presumido de IPI, assim consigna
em seu paragrafo unico do art. 3%

Paragrafo unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislacao
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de produgdo, matéria-
prima, produtos intermediarios e material de embalagem.

(Grifei)

Assim, passa-se a analise dos preceitos relativos ao IPI. Nessa toada, quanto a
essa glosa, o cerne da questdo decorre de divergéncia da conceituacdo envolvendo, matérias-
primas e produtos intermedidrios, pois, entende a recorrente que o insumo deve ser
compreendido em seu sentido /ato, abrangendo, portanto, toda e qualquer matéria-prima cuja
utilizacao na cadeia produtiva seja necessaria a consecugao do produto final.

O regime juridico que rege os créditos de IPI ndo se refere a insumos
genericamente utilizados na producdo, mas especificamente a matéria-prima, ao produto
intermediario e ao material de embalagem. Em outras palavras, a legislacdo criou um conceito
juridico de insumo, que ¢ totalmente diferente do conceito econdmico adotado pela recorrente.
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A legislagdo do IPI, através do inciso I do art. 66 do RIPI/79, o qual
corresponde aos arts. 82, I, do RIPI/82, art. 147, I, do RIPI/98 e art. 164, I, do RIPI/02,
menciona que a possibilidade de creditamento decorre de insumos utilizados na
industrializagdo de produtos tributados, incluindo-se os insumos que, nao se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagao.

Visando ao esclarecimento desses conceitos foram editados os Pareceres
Normativos CST n° 181/74 e CST n° 65/79, mencionando que os insumos, embora ndo se
integrando ao novo produto fabricado, devem ser consumidos em decorréncia de contato direto
com o produto em fabrica¢cdo; ndo podem ser partes nem pecas de maquinas, combustiveis e,
ndo podem estar compreendidos no ativo permanente.

Para maior clareza, traz-se a colagdo o item 13 do PN CST n° 181/74, in
verbis:

13. Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do
imposto os produtos incorporados as instalagoes industriais, as
partes, pecas e acessorios de maquinas, equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializagdo, bem como os produtos
empregados na manuten¢do das instalagoes, das mdquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios
ao seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza:
limas, rebolos, laminas de serra, mandris, brocas, tijolos
refratarios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e
lubrificantes empregados na manutengdo de maquinas e
equipamentos etc.(grifei)

De acordo com a Informagao Fiscal, a fl. 172, em resposta a intimagao de fl.
147, a contribuinte esclarece a finalidade e o local de utilizacdo dos referidos insumos (fls.
148/150). Em razdo da inocorréncia de agdo direta exercida sobre o produto em fabricacao,
mas apenas um contato indireto, tais insumos foram desconsiderados no célculo do crédito
presumido. De se registrar que a interessada nao trouxe aos autos qualquer elemento de prova
visando demonstrar a ocorréncia de contato direto destes insumos com os produtos fabricados.

Portanto, bem decidiu a recorrida quanto a glosa efetuada, pois, conforme se
depreende do item 13 do PN CST n° 181/74, ndo hé previsdo de utilizagdo do beneficio em
relagdo a cal virgem, o hipoclorito de soédio, sal grosso, condicionador de lama, fosfato,
optisperse e oxialgulatos, consumidos na producdo, uma vez que sequer entram em contato
direto com o produto fabricado, ndo se enquadrando, portanto, no conceito de MP, PI ou ME,

caracterizando-se como custo indireto incorrido na produgao.

Sendo essas as consideragdes que reputo suficientes e necessarias a resolucao
da lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario, mantendo a decisdo
recorrida.

(Assinado Digitalmente)

Mauricio Taveira e Silva
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