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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo @ 13867.000087/97-28
Acordao : 202-10.926

Sessdo : 03 de margo de 1999

Recurso : 107.775

Recorrente :  JOSE CARLOS DE MATTIAS
Recorrida DRJ em Ribeirdo Preto — SP

ITR. - CONTRIBUICOES. SINDICAIS. CNA/CONTAG. - I). S3o. exigiveis,
consoante disposigdes do Decreto-Lei n° 1.166/71, ndo se confundindo com a
de filiagdo opcional a entidades sindicais. II) A expressdo de seu valor em real,
no exercicio de 1995, decorreu da transformagdo para este referencial dos
parametros Salario Minimo de Referéncia (SMR), Maior Valor de Referéncia
(MVR) e Valor da Terra Nua — VTN, previstos na legislagdo, para o calculo
dessas Contribui¢Ges sindicais, na forma da lei. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JOSE CARLOS DE MATTIAS.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Ricardo Leite Rodrigues e Oswaldo
Tancredo de Oliveira.

Sala das Seggdes, em 03 de margo de 1999

Mar inicius Neder de Lima

Presidénte
o%
no Ribeiro

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Maria
Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Antonio Zomer (Suplente) e José de Almeida
Coelho (Suplente).
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RELATORIO

O recorrente, as fls. 01/03, impugnou o langamento do ITR/95, no tocante as
Contribuigdes 4 CNA e 4 CONTAG, relativamente ao imével inscrito na SRF sob o cédigo
0322533.0, alegando, em sintese, que, pelo art. 8°, inciso V da Constituigdo Federal, ndo pode a
SRF, sem o consentimento do interessado, langar Contribuigcées a CNA ou CONTAG, bem corho
atrela-las ao ITR.

A autoridade singular julgou procedente a exigéncia do crédito tributario, em
foco, mediante a Decis3o de fls. 09, assim ementada:

“ASSUNTO:. ILTR

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A-instancia administrativa nde- possul competéncia-para- se- manifestar- sobrp a
inconstitucionalidade das leis. '

CONTRIBUICOES SINDICAIS. EXCLUSAQ. INAPLICABILIDADE.

A contribuigio confederativa, instituida pela Assembléia-geral - C.F., art. 8°, TV
— distingue-se da contribui¢do sindical, instituida por le1 com carater tn’butano -
C.F,, art. 149 — assim compulséria.

CONTRIBUICOES SINDICAIS E AO SENAR. EXCLUSAO.
INAPLICABIEIDADE.

Os langamentos das contribui¢des, vinculados ao do ITR; ndo se confundem
com as contribuicdes pagas a sindicatos, federagdes e confederagdes de livre
associagdo, ¢ serio mantidos quando realizados de acordo com a declaragdo do
contribuinte e com base na legislagdo de regéncia.”

Tempestivamente, a recorrente interpds o Recurso de fls. 19/21 onde, em suma,
além de reeditar os argumentos de sua impugnagdo, aduz que:

a) os valores langados a titulo de CNA e CONTAG foram fixados através-de
simples Parecer Normativo (MTA/CJ-24/92) que, como € cedigo: nio cria
direitos, nem obrigagdes estabelecidas implicitamente em lei, nio ampli
restringe ou modifica direito, nem obrigagdes; fica inteiramente subordj
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a lei; ndo extingue direitos, nem anula obrigagdes; ndo revoga, nem contraria
a letra, nem o espirito da lei;

b) a luz desses subsidios, somente lei ordinaria poderia determinar os valores e
a cobranga de tais Contribuigses; e

c) o art. 151 —1 da CF veda, aos entes publicos, exigir ou aumentar tri 4
sem lei que o estabeleca.

Eorela{ério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

O litigio, em exame, se prende apenas as ContribuigGes para a CNA e a
CONTAG, ndo recolhidas.

Em sintonia com reiteradas decisGes deste Colegiado, a decis3o singular deixou

claro que as Contribuigcdes aqui exigidas sio obrigatorias, com sua cobranga vinculada ao ITR e

- cometida a SRF, até 31.12.96, por forga dos dispositivos legais ali elencados, ndo se confundindo

com aquela prevista no art. 8° , inciso IV da CF/88, esta sim, somente obrigatoria aos que
voluntariamente se associem a sindicatos. : - ‘

No mais, do relatado, verifica-se que o recorrente, na fase recursal, inovou sua
argumentagdo, no que diz respeito a inexisténcia de fundamento legal para a fixagio da base de
calculo das referidas ContribuigGes.

Portanto, trata-se de matéria preclusa, eis que nio provocada a debate em
primeira instincia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, com a
apresentac¢do da peti¢do impugnativa inicial, e que s6 veio a ser demandada na petigdo de recurso.

Inobstante, essa alegagdo também ndo teria como prosperar, pois € firme o
entendimento deste Colegiado que o procedimento adotado pelo Fisco, na fixagdo da base de
calculo das referidas ContribuigGes, observou o estabelecido na legislagdo de regéncia, inclusive
no que pertine a substitui¢io dos pardmetros extintos, referenciados na legislagdo, para o calculo
das Contribuigdes sindicais, e a sua expressio em UFIR ou em real, como da conta o Acordio n°
202-09.118.

Isto posto, é de ser mantida a decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos, razéo pela qual nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de margo de 1999




