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IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI Ne 9.363/96. AQUISIGAO
DE NAO CONTRIBUINTES DO PIS E DA COFINS.
PESSOAS FISICAS.

Os arts. 12 € 22 da Lei n? 9.363/96 determinam que a base de
céleulo do crédito-presumido do IPI, relativo ao ressarcimento
do PIS e da Cofins, é o valor total das aquisi¢des que sofreram a
incidéncia das contribui¢des. A forma de cdlculo prevista na lei
estabelece uma ficgfo legal somente para a aliquota a ser
aplicada sobre a base de calculo. O ressarcimento ¢ das
contribuigdes para o PIS e a Cofins, incidentes sobre as
respectivas aquisigdes, no mercado interno, de insumos
destinados ao processo produtivo. Dai a base de célculo ser
constituida unicamente das aquisi¢des tributadas pelas referidas
contribuig¢des.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA.

Tratando-se de custo a que se submete a matéria-prima, deve o
mesmo integrar o valor das aquisigdes incentivadas.

INSUMOS QUE GERAM DIREITO AO CREDITO
PRESUMIDO.

Apenas a aquisi¢do de insumos classificados como MP, PI e
ME, que se consomem ou desgastam no processo produtivo, por
acdo direta exercida pelo produto ou sobre ele, conforme
definido no PN CST n® 65/79, geram direito ao crédito
presumido. Nio se incluem neste conceito combustiveis, 6leo
lubrificante, energia elétrica, bens destinados ao ativo
imobilizado, material de uso e consumo, servigos de transporte e
de comunicagio,

ATUALIZAGAO. TAXA SELIC.

O § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250/1995 determina a aplica¢do da
taxa Selic somente sobre os valores oriundos de indébitos
passiveis de restituigdo ou compensagdo, ndo contemplando
valores oriundos de ressarcimento de tributo. Sd3o institutos
juridicos que produzem os mesmos efeitos, mas tém naturezas
juridicas distintas. A restituigdo e a compensagdo tém origem
em indébitos tributarios e o ressarcimento origina-se em norma
concessiva de beneficio fiscal criado para prover o contribuinte
de tributo devidamente pago esextinto.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BASCITRUS AGRO INDUSTRIA S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma: I) pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao recurso quanto a incluséo na base de cilculo do crédito
presumido do IPI das aquisi¢des de insumos de pessoa fisica e de cooperativas e quanto 3
atualizacio do ressarcimento pela taxa Selic, a partir da data do protocolo do pedido.
Vencidos os Conselheiros Ivan Allegretti (Relator), Gustavo Kelly Alencar, Antdnio Lisboa
Cardoso e Maria Teresa Martinez Lépez. Designada a Conselheira Maria Cristina Roza da Costa
para redigir o voto vencedor nesta parte, II}) por maioria de votos, em dar provimento ao
recurso quanto a inclusio do valor da industrializa¢lio por encomenda no cilculo do
crédito presumido do IPI. Vencidos os Conselheiros Nadja Rodrigues Romero ¢ Antonio
Carlos Atulim; III) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto i inclusiio das
aquisi¢cdes de produtos intermedidrios e de bens do ativo permanente no cdlculo de crédito
presumido. Fez sustentacio oral o Dr. Alexandre Dantas Fronzaglia, OAB/SP n2 101.471,
advogado da recorrente.

Sala da6 SessGes, em 22'de novembro de 2007.

Antonio Carlos Atulim
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Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Antonio Zomer.
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Recorrente : BASCITRUS AGRO INDUSTRIA S/A

RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI relativo ao 32
trimestre de 2000, apresentado em 20/03/2001.

Apreciando a solicitagdo, a DRF em Sdo José do Rio Preto - SP concluiu que o
valor do ressarcimento seria nulo (fls. 150/164), em virtude da glosa:

(a) dos insumos adquiridos de pessoas fisicas, “referente as agquisi¢ées de laranjas
adquiridas de fornecedores pessoas fisicas, conforme demonstrado na planilha
ENTRADAS DE LARANJAS — REMETENTE — BASCITRUS” (fl. 153), por entender que,
na medida em que as pessoas fisicas nfo so contribuintes da Contribuig#o para o PIS e
da Cofins, “ndo havendo incidéncia sobre as aquisi¢des, ndo hd o que ressarcir ao
contribuinte” (fl. 155);

(b) das aquisi¢cdes de BAGACO DE CANA, CAL VIRGEM, COMBUSTIVEL, GAS
GLP. OLEO COMBUSTIVEL P/ CALDEIRA. OLEO (LUBRIFICANTES), SERVICOS
DE ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TRANSPORTE, SODA CAUSTICA,
TRANSPORTES E DEMAIS INSUMOS (N° 01), por entender que tais produtos nio se
qualificam como matéria-prima e produtos intermediarios da forma como exigido pela
legislagdo do IPI, conforme definido no Parecer Normativo CST n° 65, de 6 de novembro
de 1979, de sorte que “nos termos do Parecer retro citado e em consondncia com o
inciso I do art. 147, do RIPI, de 1998, geram direito ao crédito além das matérias-
primas, produtos intermediarios ‘strictu-sensu’ e material de embalagem que se integram
ao produto final, quaisquer outros bens — desde que ndo contabilizados pela contribuinte
em seu ativo permanente — que se consumam por decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, que em fungdo de agdo exercida diretamente sobre o produto em
Jabricag@o, ou vice-versa, proveniente de ac¢do exercida diretamente pelo bem em
industrializagdo, alteragées tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
[isicas ou quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem nem
sejam consumidos na operagdo de industrializagdo” (fl. 161);

(¢) dos valores de industrializacdo por encomenda, “referentes ao insumo
BENEFICIAMENTO DE OLEQ ESSENCIAL (CEBRARCOM). CFO 113 -
INDUSTRIALIZACAO EFETUADO POR OUTRAS EMPRESAS”, por entender que “a
parcela de mdo-de-obra destacada nas notas fiscais de retorno dos insumos enviados
pelo encomendante de industrializagdo realizada por terceiros, emitidas com suspensdo
de IPI, ndo pode ser considerada como insumo do processo produtivo a ser exportado,
pois se refere a valor meramente cobrado a titulo de prestagdoc de servicos” (fls.
161/162).

A contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade (fls. 176/227)
sustentando, em sintese: (I) o direito ao crédito presumido relativo &s aquisi¢des de insumos de
pessoas fisicas, pois a Lei n? 9.363/96 ndo contém tal restri¢do, e porque tal direito é reconhecido
pelo Judiciério e pelo Conselho de Contribuintes, conforme precedentes que colaciona; (1) que
“todos os materiais acostados nas planilhas dos autos que geraram o pedido de ressarcimento
devem ser computados para fins de apuragdo do valor do crédito presumido de IPI"”, sendo que
foram consideradas pela contribuinte “as entradas para industrializagdo (CFOP 1.11 g 211 -

"
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laranja e produtos quimicos), industrializagdo por terceiro (CFOP 1.13), energia elétrica
(CFOP 1.42), servigos de telecomunica¢bes (CFOP 1.52) e servigos de transporte (CFOPs 1.62
e 2.62) (fl. 180/181); (III) o direito & corregdo monetaria do valor do ressarcimento; e, por fim,
(IV) a necessidade de pericia,

A DRJ em Ribeirdo Preto - SP negou provimento & manifestagcio de
inconformidade, conforme sintetizado na ementa do Acérdio n2 14-14.903, de 14 de fevereiro de
2007 (fls. 268/279):

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 30/09/2000
CREDITO PRESUMIDO DE IPI,

Os valores referentes as aquisi¢ées de insumos de pessoas fisicas, ndo-contribuintes do
PIS/Pasep e da Cofins, ndo integram o cadlculo do crédito presumido por falta de
previsdo legal. Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem sdo os admitidos na legislagdo aplicavel ao IPI, ndo bastando
simplesmente participar do ciclo produtivo do estabelecimento.

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA. MAQ-DE-OBRA.

A parcela de mdo-de-obra destacada na nota fiscal de retorno de industrializagdo por
encomenda, com suspensdo de IPI e sem a incorporagdo de insumos adquiridos ou
importados pelo executor da encomenda, constitui mera cobranca a titulo de prestagdo
de servigos, ndo abrangida pelo conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, e é excluida do cdlculo do beneficio fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para declarar a inconstitucionalidade da lei
e dos atos infralegais.

CREDITO PRESUMIDO, JUROS PELA TAXA SELIC. POSSIBILIDADE.

Inexiste previsGo legal para abonar atualizagdo monetiria ou acréscimo de juros
equivalentes & taxa SELIC a valores objeto de ressarcimento de crédito de IFI.

Solicitacdo Indeferida”,

A contribuinte interpds recurso voluntdrio (fls. 283/348), no qual, praticamente,
reitera os argumentos apresentados na manifestagio de inconformidade, em especial: (I} que tem
direito ao crédito presumido relativo as aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas, pois a Lei n?
9.363/96 ndo contém tal restri¢do; (I) que “ndo ha como admitir-se a glosa sobre os produtos
BAGACO DE CANA, CAL VIRGEM, OLEO COMBUSTIVEL e LUBRIFICANTES, GAS GLP,
SODA CAUSTICA e DEMAIS INSUMOS, afora ENERGIA ELETRICA e SERVICOS DE
TRANSPORTE, pois consomem-se no fluxo do processo industrial” ¢ “porque a Lei n®9.363/96,
em seu art. 2% refere-se a valor total e ndo prevé qualquer exclusdo™; (11} que tem direito a
inclusdo dos valores relativos a industrializagfio por encomenda; e (IV) que deve haver a
atualizagio monetaria do valgr do ressarcimento.

E o relatério. (]/



2
Ministério da Fazenda SRTRGUNTES i 2 C}g‘ MF
bui CONSELHO DE CON ]
Segundo Conselho de Contribuintes NF - SEGUé‘Ig’?FERE TOMO Omm‘b,g
v 2y 00 P
Processon® : 13869.000022/2001-09 B';'t:::;r"aﬁa o Albuguer
Recurson® : 139,137 © Mat, Siape 84442

Acordion? : 202-18.473

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
IVAN ALLEGRETTI
Vencido quanto as aquisi¢des de pessoas fisicas e a taxa Selic

A intimagdo do acérddo da DRI aconteceu em 13/03/2007 e, embora nfio conste
registro da data do protocolo do recurso voluntario, o despacho de encaminhamento, na pagina
seguinte ao recurso, foi proferido em 22/03/2007, o que permite concluir, com seguran¢a, que o
recurso foi apresentado antes de transcorrido o prazo de 30 dias.

Assim, o recurso voluntario é tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.
Os insumos adquiridos de pessoas fisicas.

Deve ser reconhecido o direito da recorrente ao computo das aquisiges de pessoa
fisica, na apuragdo do crédito presumido do IPI.

Isto porque o fato de o fornecedor do insumo estar ou nfo sujeito ao recolhimento
da Contribuig3o ao PIS e da Cofins n#o afeta o direito do contribuinte ao crédito presumido de
IPL

O art. 12 da Lei n® 9.363/96 concedeu o crédito presumido de IPI nos seguintes
termos:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicées de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidenies sobre as
respectivas aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.”

Como visto, 0 beneficio fiscal é concedido a todas as empresas produtoras €
exportadoras de mercadorias nacionais, em relagdo a todos os produtos que se classifiquem como
matéria-prima, material de embalagem e produto intermediario.

O beneficio, apurado na forma de crédito de IPI, ¢ utilizado para o efeito de
desoneragio da Contribuicdo ao PIS e da Cofins. Mas ndo se faz qualquer distingdo quanto ao
fato de os fornecedores diretos destes insumos serem ou ndo contribuintes da Contribui¢do ao
PIS e da Cofins.

A finalidade deste beneficio fiscal é estimular a exportacio como um todo, de
sorte que o beneficio se aplica em relagdo a todos os insumos qualificados como MP, ME e P, €
ndo apenas a20s insumos adquiridos de fornecedores sujeitos ao recolhimento da Contribuigdo
para o PIS e da Cofins.

A par deste contexto, entende este Segundo Conselho de Contribuintes que “O
artigo 1° da Lei n° 9.363/96 prevé crédito presumido de IPI como ressarcimento de PIS e da
COFINS em favor da empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais. Referindo-se
a lei a ‘mercadorias’ foi dado o beneficio fiscal ao género, ndo cabendo ao intérprete restringi-
lo apenas aos ‘produtos industrializados’, que sdo espécie do género ‘mercadorias’.” (trecho da
ementa do Acorddo n? 202-15.016, Conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda, j. em
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13/08/2003; e do Acérdio n® 201-75.261, Conselheiro Serafim Fernandes Correa, j. em
21/08/2001, dentre outros).

E, especificamente a respeito da presente questdo juridica, a prépria Cémara

Superior de Recursos Fiscais j4 firmou o seguinte entendimento:

“IPI, CR~E’DITO PRESUMIDO DE IPI REFERENTE AO PIS E A COFINS,
AQUISICOES FEITAS JUNTQ A PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS. A base de
calculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicac@o sobre o valor total
das aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios, e material de embalagem
referidos no art. 1°da Lei n.°9.363 de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo
entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor exportador. (art.
2% da Lei n.° 9.363/96), sendo irrelevante ter havido ou néo incidéncia das contribuicées

na etapa anterior, pelo que as aguisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem de pessoas fisicas estd amparada pelo beneficio.

RESSARCIMENTOS DE IPI, ATUALIZACAQ MONETARIA. TAXA SELIC. Aplica-se ao
ressarcimento de créditos a taxa SELIC, sob pena da afronta aos principios da isonomia
e do enriquecimento sem causa. Precedentes da CSRF.

Recurso especial negado.

(Acérddo CSRF/02-02.194, Relator Cons. Rogério Gustavo Dreyer, j. em 24/01/2006 —
grifo editado)

IPI. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES AC PIS E
COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE IPI. BASE DE CALCULO.
AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES. Os valores correspondentes s aquisicdes de
materias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem de ndo contribuintes
do PIS e da COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de calculo do
crédito presumido de que trata a Lei n° 9.363/96. Ndo cabe ao intérprete fazer distingdo
nos casos em que a lei ndo o fez. A forma de cdlculo prevista na norma legal estabelece
uma ficcdo legal, aplicavel a todas as situacées, independentemente da efetiva incidéncia
das contribuicdes na aquisicdo das mercadorias ou nas operacies anteriores.

COMBUSTIVEL E PRODUTOS UTILIZADOS NO TRATAMENTO DE AGUA. O
combustivel e os produtos utilizados no tratamento de dgua ndo se podem considerar
integrados diretamente ao processo de produgdo, ndo configurando insumos para efeito
de crédito presumido de IPI.

Recurso especial provido em parte

(Acordao CSRF/02-02.229 , Rel. Cons. Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, j. em
24/01/2006 — grifo editado)

IPI.CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. AQUISICOES A NAO CONTRIBUINTES
DO PIS E COFINS. PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS. A lei n® 9363/96 determina
que a base de calculo do crédito-prémio do IPI, relativo ao ressarcimento do PIS/PASEP
e da COFINS, seja calculada sobre o valor total das aquisi¢ées, ndo fazendo qualquer
excegdo ds aquisigdes de pessoas fisicas e cooperativas.

TAXA SELIC - O Decreto n® 2.138/97 equipara os institutos da restituicdo e do
ressarcimento tributdrios e confere o direito a utiliza¢do da Taxa SELIC.
Recurso especial negado.
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{Acérdio CSRF/02-02.076, Rel. Cons. Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, j.
em 17/10/2005)

IPr — CRE’Q]TO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO - AQUISICOES DE
PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS — A base de calculo do crédito presumido serd
determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicGes de matérias-
primas, produtos intermediarios, e material de embalagem referidos no art. 1° da Lei n°
9.363, de 13.12.96, do percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo
€ a receita operacional bruta do produtor exportador (art. 2° da Lei n® 9.363/96). A lei
citada refere-se a "valor total” e ndo prevé qualquer exclusio. As Instrugdes Normativas
n% 23/97 ¢ 103/97 inovaram o texto da Lei n® 9.363, de 13.12,96, ao estabeleceram que o
crédito presumido de IPI sera calculado, exclusivamente, em relagdo ds aquisigbes
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas @ COFINS e as Contribuigées ao PIS/PASEP (IN
n® 23/97), bem como que as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos de cooperativas ndo geram direito ao crédito presumido (IN n°
103/97). Tais exclusies somente poderiam ser feitas mediante Lei ou Medida Provisdria,
visto que as Instrugdes Normativas sdo normas complementares das leis (art. 100 do
CTN) e ndo podem transpor, inovar ou modificar o texto da norma que complementam,

TAXA SELIC - NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - Incidindo a Taxa SELIC
sobre a restituicdo, nos termos do art. 39, § 4°da Lei n°$.250/95, a partir de 01.01.96,
sendo o ressarcimento uma espécie do género restituigdo, conforme entendimento da
Cdmara Superior de Recurso Fiscais no Acorddo CSRF/02-0.708, de 04.06.98, além do
que, tendo o Decreto n° 2.138/97 tratado restituicdo o ressarcimento da mesma maneira,
a referida Taxa incidird, também, sobre o ressarcimento. Recurso negado.

(Acordio CSRF/02-01.653, Rel. Cons, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, j. em
10/05/2004)

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI). RESSARCIMENTO DE
CREDITO PRESUMIDO PIS/COFINS. AQUISICOES DE PESSOAS FISICAS E
COOPERATIVAS. Incluem-se na base de cdiculo do crédito presumido as aquisigdes
Jeitas de ndo contribuintes das contribui¢bes para o PIS e da COFINS. Recurso a que se
nega provimento."”

(Acdérdio CSRF/02-01.322, Rel. Cons,_Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, j. em
12/05/2003)

Por tais motivos, alinhado aoc mesmo entendimento, deve ser reconhecido a
recorrente o direito ao computo, no calculo do crédito presumido de IPI, do valor das aquisiges
de pessoas fisicas.

A industrializac¢iio por encomenda.

Foram glosados os valores “referentes ao insumo BENEFICIAMENTO DE OLEO
ESSENCIAL (CEBRARCOM) CFO 113 ~ INDUSTRIALIZAGCAO EFETUADO POR OUTRAS
EMPRESAS”, por entender a DRF que “a parcela de mdo-de-obra destacada nas notas fiscais de
retorno dos insumos enviados pelo encomendante de industrializagdo realizada por terceiros,
emitidas com suspensd@o de IPI, ndo pode ser considerada como insumo do processo produtivo a
ser exportado, pois se refere a valor meramente cobyrado a titulo de prestagdo de servigos” (fls.
161/162), entendimento que foi reiterado pela DRIJ.
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A glosa nio pode prevalecer, merecendo provimento o recurso da contribuinte
nesta parte.

Isto porque, na pratica, o custo da industrializagdo por encomenda se incorpora ao
valor da matéria-prima necessaria ao processo de industrializagio.

Ou seja, a industrializagfio por encomenda implica apenas no aperfeigoamento
necessario a matéria-prima, para que fique apta para sua utilizagdo no processo de
industrializacéo.,

Assim, seriam duas situagGes equivalentes: 2 compra da matéria-prima pronta €
acabada para a utiliza¢io no processo produtivo, ou, por razdes de ordem técnica, a compra da
matéria-prima em estado bruto ou semi-acabado e a encomenda de servigos especializados para
seu melhor acabamento, quando, enfim, estard pronta para a utilizagdo no processo de
industrializac3o.

Confira-se, neste mesmo sentido, o seguinte trecho do voto do Conselheiro
Antonio Zomer no Acdrddo n® 202-18.000 (RV n2 135.324, j. em 17/07/2007):

(14

xaminando os documentos acostados aos autos, constata-se que ndo hd duvida de que
os produtos beneficiados por encomenda sdo utilizados como matéria-prima na
Jabricagdo de calgados para exportagdo.

Se a industria adquirisse o courc jd beneficiado e trabalhado (cabedais trangados,
solados montados etc.), é certo que o custo destas atividades de beneficiamento seria
incluido no célculo do incentivo, pois que integraria o total pago na aquisi¢do.

Se, por outro lado, a industria, em decorréncia das peculiaridades de cada caso, como
aspeclos _técnicos, especializacdo,__qualificacdo _de empregados, resolve contratar a
terceiros a feitura de determinadas etapas da industrializacdo, ndo vejo como ndo se
reconhecer o mesmo direito de utilizacdo dos custos desta industrializacdo intermedidria,
j4 _que a unica diferenca entre um_caso e outro estd no fato de gque a obtencdo da
matéria-prima, necessdria_ao desenvolvimento das atividades industriais, neste segundo
caso, envolve a compra do couro semi-elaborado de um fornecedor e o beneficiamento

de outro.

Tanto na hipdtese da aquisicdo dos insumos j
no caso de eles 50 virem a adguirir esta caracteristica depois do beneficiamento efetuado
por lerceiros, o custo desta atividade aprega-se a eles fora do estabelecimento do

industrial exportador. Em outras paiavras, o custo do beneficiamento acresce-se ao custo
dos referidos insumos, compondo o custo da matéria-prima.

Assim, sendo inerente a atividade industrial de fabrica¢do de calgados a utilizagio de
produtos semi-elaborados como matéria-prima, guando esta atividade for efetuada por
terceiro, o custo dessa operag¢do integra o custo da matéria-prima, devendo ser incluido
no cdlculo do incentivo fiscal de que trata a Lei n°® 9.363/96.

()

Pelo exposto, tendo em conta que objeto do beneficio fiscal, no caso da indistria
calgadista, ndo é o aperfeicoamento do couro, montagens de solados, montagens de
cabedais etc., que nio serdo exportados, reconhego o direito de a recorrente incluir na

base de cdlculo do crédito presumido do IPI, o valor pago pela industriglizacdo
( ?Q; 8
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encomendada a terceiros, quando dela se origina matéria-prima utilizada na fabricagdo
dos calcados exportados.”

No presente caso, verifica-se que a contribuinte ¢ produtora de sucos para a
exportagdo, e que no seu processo produtivo utiliza 0 OLEO ESSENCIAL {(CEBRARCOM)
CFO 113, o qual ¢ resultado da compra de insumos e sua remessa para industrializagio por
encomenda, para que afinal fique pronto para ser utilizado no processo produtivo.

Tal como no exemplo da industria calgadista, a exportag@o que ¢ destinataria do
beneficio tem por objeto os sucos industrializados pela contribuinte, ndo o refinamento de éleos,
que servem de produto intermediario para a produgio dos sucos.

Confira-se, ademais, que o entendimento predominante do Segundo Conselho de
Contribuintes ¢ da Cimara Superior de Recursos Fiscais é no sentido do direito ao computo da
industrializagdo por encomenda, conforme se verifica nas seguintes ementas:

“IPI, CREDITO PRESUMIDO RELATIVO AS EXPORTACOES (LEI N° 9.363/96) -
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS POR ENCOMENDA - Investigada a atividade
desenvolvida pelo executante da encomenda, se caracterizada a realizagdo de operagdo
industrial, o recebimento dos produtos industrializados por encomenda por parte do
encomendante, uma vez destinados a nova industrializagdo, corresponde a aquisi¢do de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, integrando assim a
base de calculo do crédito presumido (Lei n®9.363/96, artigo 2°). Irrelevante, no caso, se
a remessa ao encomendante dos produtos industrializados por encomenda ocorreu com
suspensdo ou tributa¢do do IPI, importa sim a configuragdo dos produtos desse modo
industrializados como insumos para nova industrializagdo a carge do encomendante.
Recurso voluntirio ao qual se di provimento.” (Ac6rdzo n® 201-76.467, de 15/10/2002).

“IPI — CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DE PIS E DE COFINS -
BENEFICIAMENTO REALIZADO POR TERCEIROS - Tratando-se de operagdo
necessdria para que a matéria-prima possa ser utilizada no processo produtivo, deve o
valor do beneficiamento integrar o custo da matéria-prima. Recurso ao qual se dd
provimento.” (Acérdio n? 202-14.469, de 04/12/2002).

“IPI, RESSARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO RELATIVO AO PIS/COFINS.
INDUSTRIALIZACAQ POR ENCOMENDA - A industrializacdo efetuada por terceiros
visando aperfeicoar para o uso ao qual se destina a matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem utilizados nos produtos exportados pelo
encomendante agrega-se ao seu custo de agquisicdo para efeito de gozo e fruigdo do
crédito presumido do IPI relativo ao PIS e a COFINS previsto na Lei n® 9.363/96."
(Acérdio n® CSRF/02-01.905, de 12/04/2005).

Por isso, deve ser reconhecido a contribuinte o direito de computo dos valores de
industrializagio por encomenda no célculo do crédito presumido de IPIL.

A glosa de produtos especificos.

A fiscalizagdo glosou os valores referentes a BAGAGCO DE CANA, CAL
VIRGEM, COMBUSTIVEL, GAS GLP. OLEO COMBUSTIVEL P/ CALDEIRA. OLEO
(LUBRIFICANTES), SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TRANSPORTE,
SODA CAUSTICA, TRANSPORTES E DEMAIS INSUMOS (N2 01) porque tais produtos néo

se qualificam como matéria-prima e produtos intermediirios da forma como exigido pela
Yo Bk 9
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legislagdo do IPI, conforme definido no Parecer Normativo CST n? 65, de 06 de novembro de
1979.

A recorrente alega ter direito a inclusfo destes produtos no cdlculo do crédito
presumido do IPI, argumentando que tais produtos “consomem-se no fluxo do processo
industrial” e que a Lei n® 9.363/96 n3o teria previsto a exclusdo destes insumos.

Nao assiste razio & recorrente quando pretende que o valor de todos os custos
agregados ao processo produtivo seja considerado na base de célculo do crédito presumnido de
IPI.

Primeiro porque a Lei n? 9.363/96 nfo faz referéncia genérica a todos os custos
envolvidos na produgdo, mas, ao conceder o crédito presumido de IPL, refere-se especificamente
as aquisi¢Ges de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem utilizados no
processo produtivo, em relagdo aos quais devem ser aplicados, para sua adequada qualificagio,
os conceitos préprios da legislagdo aplicavel ao IPL

Ou seja, apenas os produtos que se qualifiquem como matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, nos termos da legislagdo do IPI, podem ser computados
no cilculo do crédito presumido de IPL

Repise-se, pois, que nem todo produto aplicado no processo de produgéo pode ser
qualificado como matéria-prima (MP), produto intermedidrio (PI) e material de embalagem
(ME).

A propésito do tema, transcrevo o entendimento da Conselheira Maria Cristina
Roza da Costa, ao qual me filio:

“Entendo que os conceitos de MP, PI e ME utilizados no processo produtive ndo
abrangem, de forma ilimitada, todos os itens necessdrios & obtengdo do produto final.
Seu alcance fica limitado ao sentido de que tais insumos tém no contexto das regras que
regulam o IPI, alcangando somente aqueles insumos que possam inequivocamente estar
insertos em tais conceitos. Para tanto a norma buscou limitar aqueles que, participando
do processo produtivo, tenham agdo direta para obteng¢ido do produto final, mesmo que a
ele ndo se integre.

QO processo de industrializa¢do é composto de uma série de atos e procedimentos
destinados a obteng¢do de produto nove pela aplicagcdo de diversos componentes, partes,
pecas, enfim, matérias-primas e produtos intermedidrios. Faz parte desse processo
produtivo a utilizagdo de produtos tais necessdrios 4 obtengdo do produto novo
pretendido que a ele ndo se integra, porém, é consumido, desgasta-se, para que esse
produto novo surja, Esse tipo de produto também é aceito como produto intermedidrio,
ou produto interveniente no processo produtivo, ou ainda produto que interage com
aqueles gue compdem o produto novo para que este possa ser obtido.

Essa interagdo, consoante a inteligéncia da norma acima reproduzida, deve ser exercida
diretamente sobre o produto, ou do produto sobre o insumo consumido, sob pena de se
abrir o leque dos produtos que podem ser considerados "consumidos™ no processo
produtivo ad infinitum, ou seja, elevar a condi¢do de produto consumido no processo de
industrializagdo aqueles que, por atuarem indiretamente no processo produtivo,
compdem o custo indireto de fabricagdo e ndo o custo direto, o qual é formado
exatamente pelos elementos gue atuam diretamente para a obtengdo do produty,novo.

10
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(..) Dessarte, os produtos relacionados, utilizados para mover, lubrificar, resfriar ou
limpar as mdquinas e equipamentos ndo atuam de forma direta sobre o produto novo.
Atuam numa fase anterior que retira deles a caracteristica de matéria-prima ou produto
intermediario"” (Acdrdio n? 202-17.287, j. de 23/08/2006)

Aplicando esta mesma inteligéncia, o entendimento da Cédmara Superior de
Recursos Fiscais firmou-se no sentido de que “Somente podem ser incluidas na base de cdlculo
do crédito presumido as aquisi¢bes de matéria-prima de produto intermediério ou de material
de embalagem. A energia_elétrica utilizada como for¢a motriz ou iluminagdo; a lenha e os
combustiveis usados na geragdo de vapor, ndo se classificam como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, pois ndo se integram ao produto final, nem sdo
consumidos, no processo de fabricagdo, em decorréncia de agdo direta nele exercida” (trecho
da ementa do Acérddo CSRF/02-01.294, Relator Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de
Albuquerque Silva, j. em 12/05/2003).

E legitimo, pois, o critério que levou 4 glosa dos insumos BAGACO DE CANA,
CAL VIRGEM, COMBUSTIVEL, GAS GLP. OLEO COMBUSTIVEL P/ CALDEIRA. OLEO
(LUBRIFICANTES), SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE TRANSPORTE,
SODA CAUSTICA, TRANSPORTES E DEMAIS INSUMOS — N2 01.

A recorrente, por sua vez, nio demonstrou que qualquer destes produtos glosados
porventura se intregrariam ao produto final, ou se consumiriam ou desgastariam por agfio direta
exercida pelo produto industrializado, atendendo as defini¢des do referido Parecer Normativo.
Alids, a recorrente nfio faz a descrigio do processo produtivo, nem trata de forma
individualizadamente cada um dos insumos.

Assim, deve ser mantida a glosa dos referidos produtos, pois ndo configuram
insumos classificados como MP, PI e ME, porque no se integram ao produto final, nem se
consomem ou se desgastam por agdo direta exercida pelo produto ou sobre ele.

A atualizac¢iio monetiria,

Por fim, entendo que deve ser aplicada a atualizagdo do crédito presumido, pela
taxa Selic, a partir do protocolo do pedido de ressarcimento, sobre os créditos a serem
ressarcidos & recorrente.

Como fundamento, tomo de empréstimo as razdes do Conselheiro Dalton César
Cordeiro de Miranda, abaixo transcritas:

“Com efeito, a Segunda Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes firmou
entendimento no sentido de que até o advento da Lei n® 9.250/95, ou até o exercicio de
1995, inclusive, ndo obstante a inexisténcia de expressa disposi¢io legal neste sentido, os
créditos incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices até entdo utilizados pela Fazenda Nacional para atualizacdo de seus créditos
tributarios.

Tal direito é reconhecido por aplicagcdo analégica do disposto no § 3° do artigo 66 da
Lei n® 8.383/91. Todavia, com a desindexagdo da economia, realizada pelo Plano Real, e
com o advento da citada Lei n® 9.250/95, que acabou com a correcdo monetdria dos
créditos dos contribuintes contra a Fazenda Nacional havidos em decorréncia do
pagamento indevido de tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir de entdo ndo

haveria mais direito a atualizagdo monetdria, e de que nio se poderia aplﬁéa/'axa
§ 11
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SELIC para tal fim, pois teria a mesma natureza juridica de taxa de juros, o que
impediria sua aplicagdo como indice de corregio monetdria.

Tal entendimento, entretanto, merece uma melhor reflexdo. Tal necessidade decorre de
um equivoco no exame da natureza juridica da denominada Taxa SELIC. Isto porque, em
recente estudo sobre a matéria, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior
Tribunal de Justica, expressamente demonstrou que a referida taxa se destina também a
afastar os efeitos da inflagdo, tal qual reconhecido pelo proprio Banco Central do Brasil.

Por outro lado, cumpre observar a utilizagdo da Taxa SELIC para fins tributdrios pela
Fazenda Nacional, apesar de possuir natureza hibrida - juros de mora e corregdo
monetdria -, e o fato de a corregdo monetdria ter sido extinta pela Lei n® 9.249/95, por
seu art. 36, Il, se da exclusivamente a titulo de juros de mora (art. 61, § 3° da Lei n®
9.430/96).

Ou seja, o fato de a atualizagdo monetdria ter sido expressamente banida de nosso
ordenamento ndo impediu 0 Governo Federal de, por via transversa, garantir o valor
real de seus créditos tributdrios através da utilizagdo de uma taxa de juros que traz em si
embutido e escamoteado indice de corregdo monetaria.

Ora, diante de tais consideragdes, por imposicdo dos principios constitucionais da
isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contribuinte titular do crédito
incentivado de IPI, a quem, antes desta suposta extingdo da corregdo monetdria, se
garantia, por aplicagdo analégica do art. 66, § 3° da Lei n® 8.383/91, conforme
autorizado pelo art. 108, I, do Codigo Tributdrio Nacional, direito a corre¢c@o monetdria
- e sem que tenha existido disposi¢do expressa neste sentido com relacdo aos créditos
incentivados sob exame -, se garanta agora direito & aplicacdo da denominada Taxa
SELIC sobre seu crédito, também por aplicagdo analdgica de dispositive da legislagdo
tributdria, desta feita o art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95 - que determina a incidéncia da
mencionada taxa sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido -, crédito
este que em caso conlrdrio restard minorado pelos efeitos de uma inflagdo enfraquecida,
mas ainda verificdvel sobre o valor da moeda.

A incidéncia de juros sobre indébitos tributdrios a partir do pagamento indevido teve
origem exatamente com o advento do citado art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, pois, antes
disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o § unico do art. 167, do Codigo Tributdrio
Nacional, 56 ocorria ‘a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva’ que
determinasse a sua restituicdo, sendo, inclusive, este o teor do enunciado 188 da Sumula
do Superior Tribunal de Justi¢a.” (trecho extraido do voto vencedor do Acordio n® 202-
15.016, j. em 13/08/2003).

Acresca-se a estes fundamentos que a demora no efetivo ressarcimento ao

contribuinte é causada pela Administragdo Tributéria.

Ou seja, é a propria Administragio quem criou obsticulo ao direito do

contribuinte, causando a demora entre a data de apresentagdo do pedido de ressarcimento € o
efetivo aproveitamento dos valores objeto do pedido.

Assim, se a Administragio reteve consigo os valores a que tinha direito o

contribuinte, nada mais adequado do que, no momento do efetivo aproveitamento dos valores a

que tem direito o contribuinte, aplicar-se a gst

valores o critério de atualizagdo utilizado pela

Administragfo para atualizar seus créditos.
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Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso,
reconhecendo a contribuinte o direito ao computo dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e
dos valores relativos a industrializag@o por encomenda na apuragfo do crédito presumido de IPI,
bem como o direito 4 atualizago do ressarcimento pela aplicagdo da taxa Selic, a contar da data

do protocolo do pedido.

A

das Sessges, em 22 de novembro de 2007.

RIBUINTES
30 CONSELHO DE CONT
w-sesugoD'?F ERE COM O ORIGINAL

Brasilia, _.;JLJJ——Q—#

Maria de Albuque
Celmamat. Sia ng
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VOTO DA CONSELHEIRA

MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
Designada quanto as aquisi¢Oes de pessoas fisicas e  taxa Selic

Reporto-me ao relatério € voto da lavra do ilustre Conselheiro Ivan Allegretti.

O objeto da presente controvérsia € o indeferimento do pedido de ressarcimento
de crédito presumido pela decis3o ora recorrida.

O ilustre relator, enfrentando as alega¢Ges da recorrente acerca do direito de
inclusdo das aquisiges de pessoas fisicas e da aplicabilidade da taxa Selic desde a
protocolizagdo do pedido ao valor a ser ressarcido, entendeu procedentes os argumentos da
recorrente € votou por revisar e reformar o acdrddo recorrido nesses itens, dando-lhe provimento.

Discordando dos fundamentos e¢ da conclusdo a que chegou o e. relator, e,
traduzindo a posi¢do majoritaria desta Camara, entendo devam ser excluidos da base de calculo
do beneficio os valores relativos a tais aquisi¢Ges, bem como nfo comportar a aplicagfo da taxa
Selic sobre o ressarcimento pleiteado.

Primeiramente, quanto as aquisi¢les relativas as pessoas fisicas, reporto-me ao
comando do art. 12 da Lei n®9.363, de 13/12/1996, que assim dispJe:

“Art. I1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢des de que tratam as Leis complementares n° 07, de 7 de setembro de 1970, n°
8, de 03 de dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.”

O art. 29, por sua vez, determina:

“Art. 2°2 A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplicagdo,
sobre o valor total das aquisicies de matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a
relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta do produtor
exportador.”

O art. 12 identifica a finalidade do incentivo A exportagio: ressarcimento das
contribui¢Ges incidentes sobre as aquisi¢Ges no mercado interno de matérias-primas, material de
embalagem e produto intermediério.

O art. 22 identifica a base de célculo do ressarcimento: as aquisi¢Ges no mercado
interno de matérias-primas, material de embalagem e produto intermedidrio.

Na conjugagdo dos dois artigos verifica-se que o legislador ordindrio delimitou
com clareza 0 universo de produtos adquiridos que compdem a base de célculo do incentivo,
pois reporta-se ao valor totat das aquisi¢Ses especificadas no artigo anterior, quais sejam, aquelas
que além de terem como finalidade a utilizagio no processo produtivo, sofreram incidéncia das
contribui¢des.

Por conseguinte, ndo depreendo do comando legal o entendimento de que o valor
das MP, PI ou ME adquiridos de pessoas fisicas ou entidades ndo contribuintes daquelas exagdes
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agrega-se a base de célculo do ressarcimento de tributos que nfe tenham incidido sobre os
insumos adquiridos.

E quanto a aplicagdo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido, entendeu a
Cémara ser incabivel, na medida que carece de previsdo legal. O § 42 do art. 39 da Lei n®
9.250/1995 inseriu no seu comando a aplicagdo da taxa Selic somente sobre os valores oriundos
de indébitos passiveis de restituigio ou compensagdo, nio contemplando valores oriundos de
ressarcimento de tributo. Trata-se de institutos juridicos que produzem os mesmos efeitos, sendo,
porém, distintos uns dos outros. A restituigio e a compensagdo, em regra, tém origem em
indébitos tributdrios € o ressarcimento, por sua vez, origina-se em norma concessiva de
ressarcimento de tributo regularmente extinto pelo ressarcido ou por terceiros, conforme o caso.
A norma que rege as compensagdes de tributos admitiu, excepcionalmente, a compensagio de .
tributos devidos com valores passiveis de serem ressarcidos por se constituirem estes em créditos
oriundos da legislagfo tributéria.

Com essas consideragdes, votou a Camara por negar provimento ao recurso no
que se refere a estes quesitos.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007,

(,W:a C/L@/UMA J

ARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

ONTRIBUINTES
~TGUNDO CONSELHO DEC.
MF sEGUcO NFERE COM O ORIGINAL g

grasilla, .‘22-1—92"

Maria de Albuquerays,
Cetmamat. Siapo 94442 %
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