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CONSELHO DE ¢ONTRIBUINTES,

TECUrso,

Assunto: ContribuigZo para o P1S/Pasep
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/05/1996
Ementa: RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO.

O direito de o contribuinte pleitear a restituigio de tributo ou contribuigdo pagos
indevidamente extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco anos, contados
da data do pagamento, inclusive nos casos de tributos sujeitos a homologagdo ou

_ de declaragéio de inconstitucionalidade.

. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

s da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
unanimidade de votos, em negar provimento ao

ACO 0s Men!

ANTONIO CARLOS ATULIM
Presidente

M e —
NADJA RODRIGUES ROMERQO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Ivan Allegretti (Suplente), Antonio Zomer, Simone

Dias Musa (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez.
]
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Trata o presente de Declarag3o de Compensagio —~ DComp, tendo como crédito
a compensar recolhimentos da Contribuigiio para o Programa de Integragio Social - PIS, com
base no disposto na Medida Proviséria n® 1.212, de 1995, ¢ alteragbes posteriores, alegando
que tais recolhimentos sdo indevidos por forga de Acérddo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Adin n? 1.417-0. Os débitos que pretende compensar nio se encontram
discriminados. Consta no pedido somente & expressio “Débitos Vincendos™.

O pleito da contribuinte foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em S3o
José do Rio Preto - SP, por meio do Despacho Decisorio, datado de 30/07/2004, fls. 59/60, em
face da extingfo do direito de pleitear restituicdo pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos e,
ainda, em relago ao mérito, a contribuinte ndo tem direito A restituigdo. O periodo abrangido
pela Instrugdo Normativa do Secretario da Receita Federal — SRF o 006, de 2000, aplica-se
aos fatos geradores ocorridos até 28 de fevereiro de 1996. A compensagio foi considerada nio
declarada, pelo fato de néo indicar na DComp de f1. 01, os débitos préprios a compensar.

Inconformada com o indeferimento do seu pleito, & contribuinte apresentou a
manifestagio de inconformidade de fls. 63/75, alegando que o prazo para reaver o imposto
pago a maior é de prescri¢io e ndo de decadéncia. A compensacio de tributo sujeito a
homologacdo, uma vez que o pagamento é feito sem audiéncia prévia da autoridade
administrativa, conduz & conclusio de que a compensagdo requer iniciativa do contribuinte e
independe de prévia manifestagio do Fisco, o qual, por sua vez, tem prazo para eveatual
langamento ex officio, por diferengas nfo pagas, conforme Lei n® 8.383, de 30 de junho de
1991, art. 66, disciplinado também pelo Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro de 1997. Ao final
requer a homologacio do pedido de compensagao dos pagamentos efetuados indevidamente ou
a maior a titulo de PIS,

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeiréo Preto ~ SP apreciou
a muanifestagio de inconformidade apresentada pela contribuinte e 0 que mais consta do
presente processo, decidindo pelo indeferimento da solicitagio por meio do Acérddo n® 10.320,
de 16 de dezembro de 2005, assim ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo; 01/02/1996 a 31/05/1996
Ementa: RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituicdo de pagamentos indevidos decai no
prazo de cinco anos contados da data de extingdo do crédito tributdrio.

Solicitagdo Indeferida”.

As fls. 90/120, a contribuinte, irresignada com a decisio prolatada pela Primeira
Instincia de Julgamento, interpds recurso a este Segundo Conselho de Contribuintes, no qual
traz as seguintes razdes de defesa, sintetizadas:

- a base de cdlculo da contribuigéo para o PIS, instituido pela Lei Complementar
n® 7710, foi alterada pela Medida Proviséria n® 1.212, de outubro de 1995, e reedigdes
posteriores até a edicdo da Lei n® 9.715/98, em novembro de 1998; |
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- referida Medida Provisdria somente poderia ter eficacia a partir de margo de
1996, em respeito ao prazo nonagesimal para sua vigéncia, no entanto, 0 seu art. 15 previa
“Esta Medida Provisiria entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995". O mesmo erro ocorreu na edigio da
Lei n®9.715/1998, que repetiu igual texto da Medida Proviséria mencionada;

- ocorre que a Confederagdo Nacional da Indistria — CNI ingressou com uma
Agdo de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, tendo recebido o n2 1.417-0.
Referida Adin teve liminar concedida em 07/03/96, e seu mérito julgado favorivel em
01/08/98, publicado em 23/03/2001;

- 2 Secretaria da Receita Federal baixou a Instrugiio Normativa SRF n2 06/2000,
reconhecendo a questdo da irmetroatividade da Medida Provisria n® 1.212/95, mas
reconhecendo apenas a descoberto o periodo de outubro de 1995 a margo de 1996, como se
resolvido o problema, pois ele, na verdade, se estendeu até a entrada em vigor da Lei n®
9.715/98, que de fato somente aconteceu apds fevereiro de 1999;

- no periodo entre novembro de 1995 ¢ 1999, os recolhimentos a titulo de PIS
sdo indevidos, haja vista que nesse periodo a lei foi represtinada, ou seja, houve a vigéncia de
vérias ao mesmo tempo, o que fere frontalmente o art. 22, § 12 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugio do Cddigo Civil). Tece comentirios sobre a
represtinacio citando doutrina;

- discorre sobre o principio constitucional da anterioridade tributéria aplicavel 4s
contribui¢bes sociais;

- nio pode prosperar a tese da Secretaria da Receita Federal de que eventuais
diferengas de PIS/Pasep, apuradas no periodo de novembro de 1995 a margo de 1997, estariam
atingidas pela prescrigdo estabelecida no art. 168 do CTN. No caso de autolangamento previsto
no art. 150 do CIN, o prazo prescricional para pleitear a repeticio do indébito ou a
compensagio tem seu marco inicial imediatamente apds passado o qiiingiiénio reservado ao
Fisco para essa providéncia (homologagdo ficta), a partir da ocorréncia do fato gerador. Isto
porque a extingfio do crédito tributério ocorre no momento do pagamento antecipado, mas sim
com a homologacio expressa ou ticita. Mesmo neste 1iltimo caso é incorreto dizer-se que o
prazo prescricional serd decenal, vez que os primeiros cinco anos marcam prazo decadencial
para o Fisco (CTN, art. 150, § 4%), seguido do qilinqiiénio prescricional, para o contribuinte;

- discorre sobre o instituto da compensagdo, para concluir que nio acatada a
compensacio pleiteada estaria 2 Administrago Tributiria ferindo principios constitucionais,

Ao final, reafirma posig3o assumida no recurso de que nio estaria sujeita a
apuracio da contribuigéo para o PIS/Pasep com base na Lei Complementar n2 7/70, assim, cabe
perfeitamente a compensacdo, devendo o presente recurso ser conhecido, arquivando-se em

seguida o processo.
E o Relatério.
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O recurso ¢ tempestivo e reline as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Inicialmente cabe a andlise da prescri¢io do direito de a contribuinte pleitear
restituigdo de tributos e contribuigSes, que no presente caso as instincias administrativas
anteriores adotaram posi¢io de ndo autorizar a restitui¢io dos periodos anteriores 5 (cinco)
anos anteriores & apresentago, ocorrido em, com o argumento de que os mesmos foram
atingidos pela decadéncia gfiinglienal.

Esclarega-se que a matéria em litigio cuida exclusivamente da apreciagdo do
prazo prescricional para que o contribuinte possa exercer o direito de pleitear restitui¢io de
indébitos tributdrios, nos termos do disposto no Codigo Tributirio Nacional - CTN, que
fundamentou o indeferimento do pleito pela Autoridade Julgadora de Primeira Instincia,

As copias dos Darf anexados ao processo revelam que o indébito pleiteado se
refere ao perfodo compreendido entre 01/02/1996 ¢ 31/05/1995. O pedido de restmnqao foi
formulado em 2002.

A partir da interpretacdo sistematica dos arts. 165, I ¢ 168, caput, inciso I, do
CTN, deflui que o prazo de decadéncia do direito & repetigio do indébito tributério é de cinco
anos, contados da exting&o do crédito tributério.

O art. 32 da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, estabeleceu, por meio de
interpretagdo auténtica, que para os efeitos do disposto no art. 168, I, do CTN, a extingfio do
crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologa¢do, no
momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12, da referida lei.

Tendo em vista que no caso dos autos estd comprovado que os pagamentos
antecipados ocorreram até setembro de 31/05/93, claro estd que o direito da recorrente &
repetigdo de indébito j4 estava prescrito em relagfo a pagamentos efetuados antes de

Além do mais, apds a publicagio da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005,
tornaram-se inaplicdveis as inimeras teses que circulavam nos meios juridicos sobre o prazo de
prescrigio para repetigio do indébito de tributos sujeitos & sistemética do langamento por
homologagdo. Tratando-se de lei expressamente interpretativa, aplica-se o comando do art.
106, 1, do CTN.

Quanto ‘ao mérito, convém esclarecer que o pedido de restituigdo refere-se &
vigéncia da Medida Proviséria n® 1.212/95, objeto da Adin n® 1.417, declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal apenas na parte final do art. 18 da Lei n2 9.715/1998, que
correspondia ao art, 15 da Medida Proviséria n® 1.212/1995, publicada em 29 de novembro de
1993, que trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
outubro de 1995”,
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Nagquela agdo, decidiu por bem o Guardiio da Constitui¢io suspender, ja em
sede de liminar, a parte final do art. 17 da Medida Provisoria n® 1.325/1996, que comrespondia &
parte final do art. 15 da MP n® 1.212/1995 e que deu origem ao art. 18 da Lei n® 9.715/1998.
Com isso, 0 art. 17 da MP n? 1.325/1995 passou a viger com a seguinte redaggo: “Esta Medida
Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio”. Como essa MP representava a reedigio
da MP n? 1.212/1995, o artigo desta correspondente ao art. 17 da MP n? 1.305/1996, também
passou a viger com a mesma redagiio acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragio de
inconstitucionalidade da expresséo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995” a MP n® 1.212/1995, suas reedigles, e a Lei n® 9.715/1998 passaram
também a viger na data de sua publicacio.

Por outro lado, a Medida Provisdria n® 1.212/1995, reeditada intimeras vezes,
teve a Ultima de suas reediges convertida em lei, 0 que tornou definitiva a vigéncia, com
eficicia ex func, sem solugdo de continuidade, desde a primeira publicagiio, in casu, desde 29
de novembro de 1995, preservada a identidade originiria de seu conteiido normativo. Em
resumo, 0 contendo normativo dz2 Medida Provisbria n® 1.212/1995 passou a viger desde
29/11/1995, e tornou-se definitivo com a Lei n® 9.715/1998. Todavia, por versar sobre
contribuicdo social, somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa dias,
contados de sua publicagdo, em respeito & anterioridade nonagesimal das contribuigBes sociais,
oU Seja, sua vigéncia passou a se dar apds 29/02/1996.

Ressalte-se, ainda, que a Administragdo Tributaria editou a Instrugio Normativa
SRF n? 06, 06 de janeiro de 2000, em cumprimento ao julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n® 232,896-3-PA, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 15 in fine, da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedigbes, e
do art. 18, in fine, da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998,

O ato normativo citado vedou a constituigho de crédite tributério referente &
contribui¢do para o PIS/Pasep, baseado nas alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria n®
1.212/95, no periodo compreendido entre 12 de outubro de 1995 e 29 de feverciro de 1996,
inclusive, e determinou que, para os fatos geradores da contribuigio compreendidos entre 12 de
outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996, deveria ser aplicado o disposto na Lei
Complementar n2 7, de 07 de setembro de 1970.

Assim, oriento meu voto no sentido negar provimento 20 recurso voluntirio
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.

d I
NADJA RODRIGUES ROMERO
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