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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Ementa: AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).
ADA INTEMPESTIVO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EFETIVA
EXISTENCIA DA AREA NO IMOVEL RURAL. O contribuinte ndo logrou
comprovar existéncia da area de Utilizagfo Limitada (Reserva Legal) na data
do fato gerador (1° de janeiro de 1999), tendo sido constatados auséncia de
documentagfo hébil a comprovar a efetiva ocorréneia da drea no imével rural
(o levantamento planialtimétrico apresentado nfo se encontra acompanhado
da devida Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART — que lhe garanta o
cardter probatdrio) e intempestividade por mais de dois anos da
protocolizagio do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

ONUS DA PROVA. PREVIA COMPROVACAO. O énus de comprovar os
dados constantes das declaragbes do ITR ¢ do contribuinte, que, nfo o
fazendo, fica sujeito ao lancamento de oficio realizado com base nas
informagdes de que dispuser a Fiscalizagdo, conforme preceitua o art. 14 da
Lei n° 9.393/1996 e os artigos 47 e 51 do Regulamento do ITR. A dispensa
de prévia comprovacdo estatuida no § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996,
com redagfio dada pela MP n® 2.166-67/2001, nfio exonera o contribuinte de
comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizagfo, as informagdes declaradas, por meio de documentago habil nos
termos da legislagfio de regéncia.

ALCANCE DAS DECISOES JUDICIAIS E ADMINISTRATIVAS.
Decisdes judiciais e administrativas desprovidas de efeito erga ommes nfo
vinculam o presente julgamento por Ihes faltar eficicia normativa,
alcangando apenas as partes da relagfo juridica litigiosa, nada obstante a
possibilidade de servirem de subsidio a andlises posteriores. O julgador
administrativo ndo se encontra vinculado a posi¢des adotadas por outros



julgadores da mesma esfera, ainda que em andlise do mesmo objeto, em face
da inexisténcia de simula nesse sentido.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheire Alex Oliveira Rodrigues de Lima (Relator).
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Hélcio Lafet4 Reis.
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Henrique Pinheiro Torres fglv’residente
\
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RS . .
Alex Oliv}m\a Rodrigues de Lima - Relator

Ao

Helcio Lafetd Reis - Redator Designado

EDITADO EM: 29/06/2010

Participaram do presente julgamento os Consetheiros Henrique Pinheiro
Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafetd dos Reis.

Relatorio

Adoto o relatério da autoridade julgadora de primeiro grau, eis que claro e
completo.

Trata-se de ITR exercicio 1999. O contribuinte fora intimado para apresentar

documentos. Em fls.19 junta o ADA protocolado em 08/10/2003. Em fls.191 existe a
informagio de um recurse idéntico provido para o exercicio de 1998.

E o Relatério. Decido.

Yoto Vencido

Conselheiro Alex Oliveira Rodrigues de Lima, Relator

Conhego o presente recurso, pois tempestivo e possuidor dos requisitos de
admissibilidade.

Vistos, etc. /
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A exigéncia de ato declaratério ambiental para excluir as &reas de
preservagdo permanente e de reserva legal da tributagfio pelo ITR é obrigacdo acessdria
prevista na Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal 67/97.

O impesto sobre a propriedade territorial rural (ITR), consoante
art.153, VI, da Constituicio Federal, tem como fato gerador o dominio ou posse do imodvel
fora do perimetro urbano, com aliquota variada pelo grau de utilizagfo, pois a base de calculo é
o valor da terra sem benfeitorias ou beneficiamentos.

As areas nio-tributaveis do imoével rural sdo as de:

I - preservacido permanente;ll - reserva legal;lll - Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN);IV- serviddo florestal;V - interesse ecoldgico, assim declaradas
mediante ato do 6rglio competente, federal ou estadual, que sejam:

a) destinadas & proteg#o dos ecossistemas e que ampliem as restricdes de uso
previstas para as areas de preservaciio permanente e de reserva legal; e

b) comprovadamente imprestaveis para a atividade rural.

O Imposto Territorial Rural - JTR € tributo sujeito a langamento por
homologagfo que, permite da exclusfo da sua base de célculo a 4rea de preservagio
permanente, conforme informado no Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

Reza o Codigo Florestal (Lei 4.771/65):

Art. 3% Consideram-se, ainda, de preservacio permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas

()

Art 16.4s florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objelo de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

(.)

Hl-vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regides do FPals, e

IVevinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerals localizada em qualquer regido do Pals.

$1°0 percentual de reserva legal na propriedade situada em
area de floresta e cervado serd definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.

§2°4 vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser wiilizada sob regime de manejo florestal
sustemtavel, de acordo com principios e critérios técnicos e/’



clentificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3* deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagdes especificas.

§3°Para cumprimento da manutengdo ou compensagio da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Samiliar, podem ser computados os plantios de drvores fiutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em conséreio com espécies
nativas.

§4°4 localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo drgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagio,
a fun¢do social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

I-o plano de bacia hidrogrdfica,

Il-0 plano diretor municipal,

[0 zoneamento ecolégico-econdmico,
IV-outras categorias de zoneamento ambiental, e

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente
protegida.

()

§8°A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricao de mairicula do imdvel, no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.

§9°4 averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Piblico prestar
apoio técnico e juridico, guando necessdrio

A Lei 6.938/81, dispde sobre a politica nacional do meio ambiente:
()

Art 17-O Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial
Rural — IR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ihama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria,

Ressalto também o art. 10 da Lei 9.393/96:

Art. 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prages e condigbes estabelecidas
pela Secretaria  da Receita  Federal,  sujeitando-se a

homologagdo posterior. /
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§ 17 Para os efeitos de apuracdo do ITR considerar-se-a:

I- VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a.

a) construgdes, instalagdes e benfeitorias,

b) culturas permanentes e tempordrias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas,

d) florestas plantadas,

Il - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas.

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Leid 771,

de 15 de setembro de 1963, cont a redagiio dada pela Lei 7.803,
de 18 de jullio de 1989,

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgido competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior,

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou flovestal, declaradas
de interesse ecoldgico mediante ato do orgio competente,
Jederal ou estadual;

()

A Instrugdo Normativa SRF 67/97 prevé, no § 4° do art. 10, o
reconhecimento das dreas de preservacdo permanente e as de utilizacfio limitada, mediante ato
declaratério do IBAMA ou 6rgfo delegado, ex vi:

(.)

§ 4° As areas de preservagdo permanente e as de utilizagdio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato
declaratorio do

IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscrigdo da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente,
conforme preceitua a lein 4.771, de 1963,

1 - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragio do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA,

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.



Ex legis

A questdo preliminar no recurso do contribuinte € incabivel pois o
conhecimento ¢ a andlise do presente recurso elide o cerceamento de defesa alegado.

A auforidade de primeiro grau asseverou que o ADA foi protocolado
intempestivamente (fls.111).

O Demonstrativo de Apuracio do ITR (fls.05), do periodo base 1999,
apresenta area de utilizagio limitada de 895,5 néo apurada.

O ADA protocolado em 08/10/2003 (fls.19) apresenta area de reserva legal
de 895,5ha.

Em fls.191 existe a informagiio de um recurso idéntico provido para o
exercicio de 1998, O nobre relator fundamentou seu voto na averbagfo da area de reserva legal
em 02/05/1991(1ls.27v) e o pedido de ADA em 08/10/2003(fls.19).

A douta autoridade de primeiro grau fundamentou a procedéncia do
langamento por néo ter sido requerido o ADA no prazo legal, ou seja, 6 meses da data final da
entrega da DITR, conforme IN/SRF 60/01, ex vi:

Art. 17 Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de wilizacdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢iio da matricula do imével no registro de
iméveis competente, conforme preceitua a Lei n®4.771, de 1965,

Il - o coniribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratério junto ao Ibama;

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento néo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
lan¢amento suplementar, recalculando o ITR devido.

Como o auto refere-se ao ITR exercicio 1999, e o contribuinte protocolou o

ADA em 2003, mas averbou a reserva legal em periodo de 1996 a 2001 (fls.27), além de
apresentar laudo técnico, considero provido o recurso.

Em face do elencado em epigrafe, e de tudo o mais constante nos autos,
conhe¢o e dou provimento ao recurso.

Alex Oliveira Rodrigues de Lima /

E o meu vot
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Voto Vencedor

Conselheiro Hélcio Lafetd Reis - Redator Designado

O presente julgamento se baseard nos seguintes elementos probatdrios
presentes nos autos:

a) Ato Declaratério Ambiental (ADA) protocolizado no Ilbama em
11/12/2002 (f1. 20), mais de dois anos apds o prazo estipulado pela legislagio de regéncia;

b} Levantamento Planialtimétrico de Cobertura Florestal (fl. 107),
desacompanhado da necessdria Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART).

Antes de adentrar na andlise do mérito, faz-se necessdrio ressalvar que
decisdes judiciais e administrativas desprovidas de efeito erga omnes nfio vinculam o presente
julgamento por lhes faltar eficicia normativa, alcangando apenas as partes da relagfo juridica
litigiosa, nfio obstante a possibilidade de servirem como subsidio a analises posteriores.

0O julgador administrativo nfio se encontra vinculado a posigdes adotadas por
outros julgadores da mesma esfera, ainda que em andlise do mesmo objeto, em face da
inexisténcia de sumula nesse sentido.

Além disso, nfo se pode olvidar que o 6nus de comprovar os dados
constantes das declaragdes do ITR ¢ do contribuinte, que, ndo o fazendo, fica sujeito ao
langamento de oficio realizado com base nas informacges de que dispuser a Fiscalizagfo,
conforme preceitua o art. 14 da Lei n° 9.393/1996 e os artigos 47 ¢ 51 do Regulamento do ITR.

I. A extrafiscalidade do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ imposto da
competéncia da Unifio que, em face da extrafiscalidade que lhe é inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso I, da Constituigdo Federal, visa a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fungfio social da
propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art, 170, inciso I1I).

A propria Constituicfo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fun¢8o social da propriedade”, in verbis:

Art. 186 A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lel, aos seguintes requisitos.

I - aproveitamento racional e adequado,

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢
preservagido do meio ambiente,

I - observincia das disposicées que regulam as relacées de

traballio, / @



IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de carater arrecadatério, tendo, além disso, e principalmente,
a fungdo de efetivar o principio da “fun¢fio social da propriedade” por meio, dentre outras
dimens®des, da preservaciio do meio ambiente e do combate aos latifandios improdutivos.

Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua institui¢@io, sendo as dreas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou nio-tributaveis.

II) Areas de Utiliza¢do Limitada (Reserva Legal)

De acordo com a Lei n® 9.393/1996, que disciplina a exigéncia do ITR, na
apuragio da Area Tributdvel, sfo excluidas da Area Total do imével rural as 4reas de interesse
ambiental, conforme se verifica a seguir:

Art 10 A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
coniribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condices estabelecidos
pela  Secretaric  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
I - area tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas

a) de preservaciio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n” 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior,

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploracéo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do drgdo competente,
Jederal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental, (Redagio
dada pela Lei n® 11 428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n”
11428, de 20006)

f) alagadas para fins de constitui¢do de reservatério de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder pitblico. (Incluido pela Lei n®
11 727, de 2008) (grifei).
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Para o exercicio de 1999, sio aplicaveis apenas as dreas ambientais previstas
1n0s incisos “a”, “b” e “¢” acima transcritos, j4 que os demais foram introduzidos a partir de
b T,
2006.

A partir do excerto acima reproduzido e considerando o caso sob andlise,
conclui-se que, para se valer da isencfio das dreas ambientais, o contribuinte sob fiscalizagio
devera comprovar a efetiva existéncia das areas de Preservagfio Permanente e de Utilizago
Limitada no imovel rural de sua propriedade.

Para esse mister, a legislacdo de regéncia exige as seguintes providéncias:

a) protocolizagfio do Ato Declaratério Ambiental (ADA) no Ibama ou em
odrgdo conveniado em até 6 (seis) meses contados a partir do prazo final para apresentaciio da
declaragio do ITR (art. 10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes Normativas que a
sucederam; art. 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938/1981; art. 10, § 3°, do Regulamento do ITR -
Decreto n° 4.382/2002);

b) averbacio da 4rea de Reserva Legal & margem da matricula do registro do
imovel na data do fato gerador (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal — Lei n® 4.771/1965; art. 10,
§ 4°, I, da IN SRF n® 43/1997 e Instrugdes Normativas que a sucederam; art, 12, § 1°, do
Regulamento do ITR - Decreto n® 4.382/2002).

Com base nas cdpias de documentos trazidas aos autos, o Recorrente nio
logrou comprovar as areas de Utilizagio Limitada (Reserva Legal), nfio tendo apresentado
prova inequivoca de sua existéncia no imdvel rural em 1° de janeiro de 1999 — considerando
que o Levantamento Planialtimétrico encontra-se desacompanhado da devida Anotacfio de
Responsabilidade Técnica (ART), o que the retira o caréter probante —e tendo protocolizado o
ADA no Ibama ap6s mais de dois anos do prazo estipulado na legislagio de regéncia.

III) Ato Declaratorio Ambiental (ADA)

A Lei n® 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instrugdo Normativa SRF n° 43/1997, que, dentre outras disposicGes, instituiu a obrigago
acessoria do contribuinte de requerer o ato declaratorio junto ao Ibama em até seis meses
contados da entrega da declaraco do ITR.

Esse ato declaratorio tem a funcfio de indicar ao 6rgio pulblico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou nfio de 4reas de interesse ambiental no
imovel rural. O Ibama, com base nessas informages, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto & veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratorio, portanto, tem fungfo primordial de identificar as
areas ndo-tributdveis para fins de apuracfio do ITR, possibilitando ao 6rgio ambiental proceder
a verificagbes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situacio existente no imovel.

A apresentacdo do ato declaratdrio viabiliza a aferi¢io da real existéncia das
areas de interesse ambiental declaradas e das condi¢des de sua preservagio.
@



A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redagio dada pelo art. 1° da
IN SRF n°® 67/1997, ratificada por Instrucdes Normativas aplicaveis ao ITR dos exercicios
posteriores, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as
areas. {(Redagdo dada pela IN SRF n? 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n¢
67/97, de 01/09/1997)

Il - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° 4 drea total do imovel deve se referir & situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuicdo das dreas, & situacio
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e Il (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de
01/09/1997)

(.}

§ 4° As dreas de preservacdo permanente e as de utilizagio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgio delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagio dada pela IN
SRF n2 67/97, de 01/09/1997}

I - as areas de reserva legal, para fins de obtencdo do ato
declaratdrio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n® 4771, de 1965;
(Incluido pela IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997)

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data
da entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

Il - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio
Sfor reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal
Sfard langamento suplementar recalculando o ITR devido.
(Incluido pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

A exigéncia do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA) por meio de instrugio
normativa encontra-se em conformidade com dispositivos do Codigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n® 5.172/1966, em que se prescreve que a obrigagfio acessoria decorre da legislagio
tributaria (art. 113, § 2°) que, por sua vez, engloba as normas complementares, dentre as quais
os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (art. 100, 1).

Além disso, ainda que nfo alcancando o pr’esenté caso, vale salientar que o
art. 17-0, § 1°, da Lei n® 6.938/1981, com redacio dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165/2000, veio

confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA ¢é obrigatério para efeito de reducio do
ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com

redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial \
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, @)
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 /
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do Anexo VII da Lei n*® 9 960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redagdo dada pela Lei n® 10165, de 2000)

(-}

§ 1% A utilizagio do ADA para efeite de reduciio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoria. (Redacdo dada pela Lei n° 10165,
de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n® 4.382/2002) consolidou a legislacio que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéneia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imavel, excluidas as
dreas (L.ei n® 9. 393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

()

8 3° Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo.

I~ ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovavels - IBAMA, nos prazos e condigées fixados em ato
normativo (I.ei n° 6 938, de 31 de agosto de 1981, art 17-0, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n” 10165, de 27 de
dezembro de 2000), e

II - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4% O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos iméveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3% e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus téenicos, estes lavrardo, de
oficio, nove ADA, contendo os dados reais, o qual serd
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuard, de oficio, o langamento da
diferenga de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°
6.938, de 1981, art 17-0, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lei n® 10.165, de 2000). Grifei

Portanto, para fins de exclusdo das areas de Preservagio Permanente e de
Utilizag8o Limitada, exige-se a tempestividade da protocolizagio do ADA junto ao Ibama,
além da averbagfio da Reserva Legal a margem da matricula do registro do imével.

O contribuinte, para afastar a exigéncia de protocolizagio tempestiva do
ADA, alega que tal obrigatoriedade tornou-se indcua em face do contido no § 7° do art. 10 da
Lei n® 9.393/1996, com redagio dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que assim
dispde:

Art. 10. 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos

pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior. A



(.)

§ 7° 4 declaracdo para fim de isengio do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo esta sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando © mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado gque a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2 166-67, de 2001)

Contudo, pode-se extrair do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos, que o
ITR ¢ tributo sujeito ao langamento por homologagfo, previsto no art. 150 da Lei n°
5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN). Nessa espécie de langamento, o contribuinte
tem o dever de antecipar o pagamento do tributo independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa, pagamento esse que fica sujeito a homologagfo expressa ou tacita,
nos termos definidos no caput do art. 150 e em seu § 4°.

Nesse contexto, imperioso se toma contex{ualizar o contido no § 7° do art. 10
da Lei n°® 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao lancamento por homologagio. O
contribuinte, ao apurar e pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia
comprovagio dos dados por ele informados em declaragio.

Ao entregar a declara¢io do ITR a RFB e efetuar o respectivo pagamento nos
termos e prazos fixados na legislago tributdria, o contribuinte nfio estd obrigado a,
antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base para a
apuraciio do imposto.

E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologacio expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentacdo do ADA pelo contribuinte nfio veda a entrega da
declaragio do ITR a RFB, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA nem de
qualquer outro documento que possa ter o conddo de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigagéo acessoria criada pela legislacdo tributdria, encontrando-
se em consonéncia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagio
positiva compulsdria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentag¢iio pode se dar
em até seis meses apos a entrega da declara¢fio do ITR, hipétese essa que, por si s0,
distancia essa obrigatoriedade da expressiio “prévia comprovacio”. O contido no § 7° do art. 10
da Lei n® 9.393/1996 seria descumprido se a entrega da declaragio do ITR estivesse
condicionada a prévia protocolizagido do ADA, o que ndo ocorre.

De acordo com o inciso Il do art. 111 do CTN, a dispensa de cumprimento
de obrigaciio acessoria deve ser interpretada literalmente.

Dessa forma, a interpretagio gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigagio de apresentagio do ADA
pelo contribuinte. Houve, tio-somente, a dispensa de “comprovagio prévia” de areas de
interesse ambiental informadas na declaragio do ITR. Isso, contudo, nfio dispensa o
contribuinte de comprovar, g posteriori, em caso_de procedimento administrativo de
fiscalizacfio, as informacfes declaradas, por meio de documentacio hébil nos termos da
legislacdo de regéncia da matéria,
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Além disso, o Regulamento do ITR — Decreto n° 4.382/2002 ~, editado apés

a MP n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, confirmou a exigénecia da protocolizacio
tempestiva do ADA para fins de redu¢fo do imposto a pagar.

Deve-se ressaltar que o ADA nfo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento légico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “funcfio social da
propriedade”. Ha, portanto, uma finalidade subjacente a regra, nfio se restringindo a uma mera
exigéneia a servigo do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8* ed. So Paulo: Matheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constituicio Federal, a funcio social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagio adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, so criados para possibilitar a afericio
das reais condicOes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional,

Objetiva-se, com as exclusBes das areas ambientais no céalculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagio de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo o ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam éreas de interesse ambiental, sua fun¢fo precipua € permitir que o ente
estatal, a par das informagGes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistemética de apuragfio do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a
conformagio dos dados declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antdnio Carrazza assim se posicionou sobre essa questfio:

os deveres instrumentais tributdrios nido se confindem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g, a isengdo), em ordem a permitir que os
tributos venham langados e cobrados com exatidio e as isengbes
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Antdnio.
Curso de Direito Constitucional  Tributdrio. Sdo Paulo.
Malheiros, 2000, p. 237)

Outro nédo ¢ o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenammento por
normas  juridicas  especificas, criadas no interesse da
administragdo tributdria ¢ com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou nio de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributaria.

()

Se ndo howver um mecanismo através do qual o Estado possa

verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de

ter eficdacia, pois o FEstado, como sujeito ative da relagdo /
S



tributdria, jamais exigird a prestagdo devida Por isso existem os
chamados deveres instrumentais. para possibilitar ao Estado a
verificacio da ocorréncia do fato juridico tibutdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributaria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p 82 ¢ 83).

Portanto, para que o ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-fributaveis em sua propriedade, ele deve nfio apenas ser protocolizado
e entregue ao orgio ambiental, a quem compete a verificacio da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tomar
despicienda a sua funcfio.

Reafirme-se que 0 ADA é um documento cujo objetivo é assegurar que a area
de interesse ambiental permanece preservada, A confirmacio desse dado € da algada do Ibama,
que, havendo discordéncia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciard a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §
49.

Contudo, o ADA foi protocolizado no Ibama somente quatro anos apés a data
do fato gerador do ITR, inapto, portanto, para munir o {bama e, consequentemente, a Receita
Federal dos dados necessarios a uma vistoria eficaz com vistas & homologagdo do pagamento
do imposto antecipado pelo contribuinte.

IV. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio e no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razfio da falta de comprovacio da 4drea de
Utilizaglo Limitada (Reserva Legal) na data do fato gerador do ITR — 1° de janeiro de 1999,

E como voto

&

Helcio Lafeté’t Reis /
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