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MP 1.212/95. ADIN 1.417-0. RESTITUICAO DOS VALORES
REFERENTES AOS FATOS GERADORES OCORRIDOS
APOS A VACATIO LEGIS. O STF declarou a
inconstitucionalidade da aplicagdo retroativa da sistemética de
apuragdo do PIS instituida pela MP 1.212/95 e posteriores
reedigdes, convertida na Lei n° 9.715/98. Referida sistemética de
apuragdo passou a surtir efeitos noventa dias apds a publicagio
da MP 1.212/95, ou seja, a partir do periodo de apuragio de
margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n® 9.715/98.

DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA
SISTEMATICA INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 07/70. A declaragdo inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n°s 2.445/88 e 2.449/88, pelo STF, objeto de Resolugdo do
Senado n° 49/95, importa na aplicag@o da sistemdtica prevista na
Lei Complementar n°® 07/70. .

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGROCOMERCIAL KASSAMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de julho de 2006.

fmﬁ e ot ""%9

“ Henrique Pinheiro Torres

Pafticiparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Fliavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, e Adriene

Maria de Miranda.
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Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, passo a transcrever o relatério

da DRJ em Ribeirdo Preto - SP, ipsis literis:

A interessada acima qualificada ingressou com o pedido de fl. 0l, requerendo a
restituicdo do montante de R$ 87.093,25 (oitenta e sete mil noventa e trés reais e vinte e
cinco centavos), a valor de fevereiro de 2002, relativo a contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social (PIS) que teria recolhido indevidamente a partir de 01 de dezembro
de 1995 a 15 de margo de 1999, incidentes sobre os fatos geradores dos meses de
competéncia de novembro de 1995 a fevereiro de 1999.

Para comprovar os indébitos reclamados, anexou, ao seu pedido, a planilha de fls.
16/18, bem como as cdpias dos daifs de fls. 02/15.

O pedido foi inicialmente analisado pela Delegacia da Receita Federal (DRF) em
Bauru, SP, que o indeferiu, conforme Despacho Decisdrio Saort, as fls. 193/195, datado
de 22/10/2002, sob o fundamento de que: a) preliminarmente, na data do seu protacolo,
o direito de a interessada pleitear pretensos indébitos resultantes de recolhimentos
efetuados até 06 de fevereiro de 1997 jd havia decaido, em face do transcurso do prazo
de mais 05 (cinco) anos, contados das datas dos respectivos pagamentos, tidos como
indevidos por ela; e, b) no mérito, pela inexisténcia dos valores reclamados, tendo em
vista que até 29 de fevereiro de 1996 a contribui¢do para o PIS era devida com base na
Lei Complementar (LC) n° 7, de 1970, e ulteriores alteragbes ndo-inquinadas de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e, a partir de 1° de margo
de 1996, passou a ser devida nos termos da Medida Provisdria (MP) n° 1.212, de 28 de
novembro de 1995, a aliquota de 0,65 % sobre o faturamento mensal.

Cientificada daquele despacho decisdrio, inconformada com o indeferimento de seu
pedido, a interessada interpds a manifestagdo de inconformidade de fls. 201/220,
requerendo a esta DRJ a reforma da decisao proferida por aquela DRF, para que lhe
seja deferida a restituigdo dos valores reclamados, alegando, em sintese:

a) quanto a decadéncia.

Segundo, seu entendimento, o seu direito material ndo se extinguiu em face do tempo
decorrido entre as datas dos recolhimentos indevidos e a deste pedido, tendo em vista
que, em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagcdo, como a
contribui¢do para o PIS, a extingdo do crédito tributdrio se dd de forma expressa ou
tdcita; ndo ocorrendo a expressa, como no seu caso, a tdcita ocorre depois de 05 (cinco)
anos, contados do respectivo fato gerador, quando entdo se inicia a contagem do prazo
qiiingiienal para se exercer o direito a repeticdo de tais indébitos, resultando prazo total
de 10 (dez) anos para o exercicio do seu direito, ou seja, 05 (cinco) anos para a extingdo
do crédito tributdrio e mais 05 (cinco) para a decadéncia do seu direito.

b) quanto os valores reclamados

Alegou que ndo havia amparo juridico para a exigéncia da contribui¢do para o PIS no
periodo de competéncia de 1° de novembro de 1995 a 29 de fevereiro de 1999, tendo em
vista que a MP n° 1.212, de 25 de novembro de 1995, na qual se fundamentou a
exigéncia dessa contribuicdo naquele periodo somente poderia ter eficdcia para os fatos
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geradores ocorridos a partir de 1° de marco de 1996 e jamais a partir de 1° de outubro
de 1995, conforme determinava seu art. 15, em face da observdncia da anterioridade
nonagesimal. Este mesmo erro foi repetido na Lei n® 9.715, de 1998, art. 18, ao
determinar sua vigéncia a partir de 1° de outubro de 1995.

Em face desse comando equivocado, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
impetrou a A¢do de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 1.417-0 que teve liminar favordvel,
por parte do Supremo Tribunal Federal (STF), em 02 de agosto de 1999, publicada em
23 de margo de 2001.

Antes do julgamento final da referida ADIN, por parte do STF, a Secretaria da Receita
Federal, num esforgo para corrigir o equivoco daquela MP, baixou a IN SRF n° 06, de
2000, reconhecendo que a caréncia nonagesimal se aplicava ao periodo de outubro de
1995 a fevereiro de 1996. Contudo, a expedigdo desta instrugdo ndo teria resolvido o

problema da falta de-amparo legal para a exigéncia do PIS apds outubro de 1995 que
somente veio ser sanado com a entrada em vigor de Lei n° 9.715, de 1998, em 1° de

margo de 1999.

Expendeu, ainda, as fls. 205/220, extenso arrazoado sobre: lei repristinatdria;
anterioridade tributdria; procedimento fazenddrio; a prescrigdo prevista no CIN, art.
168; contagem de qiiingiiénio para extingdo de crédito tributdrio sujeito a langamento
por homologagdo; o direito de compensar administrativamente; e como nasce o direito

de compensar.

A DRI sintetizou a deliberag@o recorrida por meio da éeguinte ementa:
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/12/1995 a 06/02/1997

Ementa: INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO. DECADENCIA

A decadéncia do direito de se pleitear indébito fiscal ocorre em cinco anos, contados da
data de extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento, inclusive, na hipdtese de ter sido
efetuado com base em lei, posteriormente, declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assunto: Contribuigcdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/11/1995 a 28/02/1996
Ementa: FUNDAMENTO LEGAL

Em face da suspensdo da execugdo dos Decretos-lei n® 2.445 e n°® 2.449, ambos de 1988,
por meio da Resolugdo n° 49, de 09 de outubro de 1995, do Senado Federal, a
contribuigdo para o PIS tornou-se devida nos termos da Lei Complementar n° 7, de
1970, e ulteriores alteragdes legais, até a entrada em vigor da Medida Proviséria n°
1.212, de 28 de novembro de 1995, em 1° de margo de 1996.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 28/02/1999
Ementa: FUNDAMENTO LEGAL

A partir de 1° de margo de 1996, a contribuicdo para o PIS passou a ser devida de
confon"m’dade com a Medida Provisdria 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas
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reedigdes, que elegeramcomo base de cdlculo dessa contribui¢do o faturamento mensal
da pessoa juridica.
Solicitagdo Indeferida

N3o conformada com a decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, a
contribuinte recorreu a este Conselho, reeditando, em sintese, os mesmos argumentos

expendidos na impugnagao.
E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO SIADE MANZAN

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que, dele
tomo conhecimento.

' A matéria ji foi exaustivamente apreciada por esta Cimara, razdo pela qual
transcrevo as palavras, com a devida vénia, do ilustre Conselheiro Fldvio de S4 Munhoz:

O pedido de restituicGo/compensagdo se refere aos pagamentos realizados pela
contribuinte com base na Medida Proviséria n° 1.212/95 e suas posteriores reedigdes,
convertida na Lei n® 9.715/98, sob o argumento de que a liminar proferida pelo STF na
ADIN 1.417-0 suspendeu a eficdcia do art. 15 da referida Medida Proviséria até a
decisdo de mérito. Sustenta a Recorrente que a “‘vacatio legis’, que em principio seria
de noventa dias, contados da edigdo da MP 1.212/95, se estendeu até 23 de margo de
2001, data da publicagdo do julgamento de mérito da ADIn”. Conclui, assim, que sem
ordenamento legal que dispusesse sobre o fato gerador, o PIS tornou-se inexigivel desde
outubro de 1995 até a edigdo da Lei n° 9.718/98.

A liminar proferida pelo plendrio do STF na referida ADIn, suspendeu os efeitos da
expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de
1995”, contida na parte final do art. 15 da MP 1.212/95 e suas reedigcées posteriores.
Portanto, o STF apenas declarou inconstitucional a retroatividade da cobranga.

Referida liminar foi confirmada na decisd@o de mérito, cuja ementa transcreve-se abaixo:

“EMENTA: Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP.

Medida Provisoria. Superagdo, por sua conversdo em lei, da contestacdo do
preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevdncia.

Sendo a contribui¢do expressamente autorizada pelo art. 239 da Constitui¢do, a ela ndo
se opdem as restrigdes constantes dos artigos 154, I e 195, .§ 4°, da mesma Carta.

Nao compromete a autonomia do orgamento da seguridade social (CF, art. 165, § 5°, 11I)
a atribuicdo, d Secretaria da Receita Federal de administragdo e fiscalizagdo da

contribuig¢do em causa.

Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribuicdo
pela parte final do art. 18 da Lei n®9.715-98.” (destacamos)

Em razdo da referida decisdo, foi editada a Resolugdo do Senado n° 10, de 07 de junho
de 2005, por meio do qual foi suspensa a execu¢do da disposi¢do julgada
inconstitucional.

Como resta evidente, o STF ndo declarou a inconstitucionalidade da cobranga da
Contribui¢do ao PIS com base na sistemdtica instituida pela MP 1.212/95, “apenas do
efeito retroativo imprimido a vigéncia da contribuicdo”.

Tendo em vista que a referida Medida Provisdria foi publicada em 28 de novembro de

1995, e em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade do STF da retroatividade, a
sistemdtica de apuracdo da contribuicdo ao PIS instituida pela mencionada norma

o
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entrou em vigor a partir do periodo de apuracdo de marco de 1996 (noventa dias apds a
sua publicagdo).

A liminar proferida na ADIn ndo tem o efeito de estender a “vacatio legis” até o
Julgamento do mérito.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntdrio interposto.

E como voto.

Por conseguinte, ao contrério do sustentado pela ora Recorrente, com a declaragio
da inconstitucionalidade dos Decretos n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, aplica-se a sistemdtica
-da Lei Complementar n° 7/70 e, a partir de margo de 1996, as disposigdes da MP 1.212/95, a

qual foi convertida na Lei n® 9.715/98.
Considerando os articulados precedentes e tudo 0 mais que dos autos consta, voto
no sentido de negar provimento ao presente Recurso Voluntério.
E o meu voto.
Sala das Sesses, em 26 de julho de2006.
. _Z




	Page 1
	_0008000.PDF
	Page 1

	_0008100.PDF
	Page 1

	_0008200.PDF
	Page 1

	_0008300.PDF
	Page 1

	_0008400.PDF
	Page 1


