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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE [IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-caendario: 2007

DECLARAGCAO SIMPLIFICADA. MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA.

LEGALIDADE. E cabivel a aplicacdo da multa pelo atraso na entrega da
Declaracéo Simplificada do SIMPLES a vista do disposto na legislacdo de
regéncia.

DENUNCIA ESPONTANEA. A exclusio de responsabilidade pela dentincia
espontdnea se refere a obrigacdo principal. O ingtituto da dendncia
espontanea ndo é aplicavel as obrigacbes acessorias, de acordo com 0
artigo 138 do CTN.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A responsabilidade por infracdes da
legidacdo tributaria, em regra, independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Recurso Voluntério Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso.



Ester Marques Lins de Sousa - Presidente.

Nelso Kichel- Relator
DITADO EM: 23/12/2010

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros. Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente de Turma), José de Oliveira Ferraz Corréa, Edwal Casoni de Paula
Fernandes Janior, Nelso Kichel, André Almeida Blanco(Suplente Convocado), Jodo Francisco
Bianco (Vice Presidente).

Relatério

Trata-se de Recurso Voluntério de fls. 16/17 interposto pela contribuinte em
face da decisdo proferida pela 12 Turma da DRJRIibeirdo Preto (fls. 7/9) que julgou o
lancamento fiscal procedente quanto & MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DSPJ -
SIMPLES do ano-calendério 2007, consoante Notificaggo de Lancamento (fl. 02).

Quantos aos fatos, consta da Notificagéo Fiscal (fl. 02):
(..

Descricao dos fatos

A entrega da Declaracdo Smplificada da pessoa juridica
optante pelo regime de tributagdo previsto na Lei n° 9.317/96
fora do prazo fixado ensga a aplicacdo da multa por atraso na
entrega da declaracdo de 2% (dois por cento) ao més ou fracdo
sobre o valor do Smples devido, ainda que tenha sido
integral mente pago, respeitado o percentual maximo de 20% e o
valor minimo de R$ 200,00 (Duzentosreais).

A multa cabivel foi reduzida em 50%(cinglienta por cento) em
virtude de entrega espontanea da declaracéo.

Enquadramento Legal

Art.7° da Lei 10.426, de 24/04/2002 com redacédo dada pelo art.
19 daLe 11.051, de 29/12/2004.

(.)

Na instdncia a quo, a contribuinte apresentou Manifestacdo de
Inconformidade, cujas razdes, em sintese, constam do relatério da decisdo recorrida, o qual
trasnscrevo (f1.8):

(..)

A empresa acima qualificada apresentou manifestacdo de
inconformidade contra o Auto de Infracdo, (fl. 02), solicita o
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cancelamento das multas pecuniarias aplicadas pelo atraso na
entrega da declaracéo relativa ao exercicio de 2008.

Em seu pedido inicial, a contribuinte alegou, em sintese, que:

- com a implantagdo do Super Smples, houve dados confusos
causando transtornos e dividas,

- falta de orienta¢do mais precisa por parte da Receita;

- a requerente entende que ambos os lados cometeram erros,
como a empresa pelo atraso da entrega da DSPJ e os Grgaos
governamentais pela falta de orientagdo mais precisa.

Requer o contribuinte por ser de Justica o cancelamento do auto
deinfracéo.

(.)

Por sua vez, a DRJRibeiréo Preto, apreciando a lide, manteve o langamento
fiscal, cuja ementa do Acordéo foi redigida nos seguintes termos (fl. 07):

(.)

ASSUNTO: S STEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SMPLES

ANO-CALENDARIO: 2007

DECLARACAO SIMPLIFICADA. MULTA POR ATRASO
NA ENTREGA.

E legalmente prevista a cobranca de multa por atraso na
entrega de declaracdo, mesmo que a entrega desta
declaracéo se dé antes de qualquer procedimento de oficio.

Lancamento Procedente

(..)

Ciente dessa decisdo em 17/07/2009 (fl. 14), a recorrente apresentou Recurso
Voluntario em 03/08/2009 de fls. 16/17, cujas razdes sdo as seguintes:

(.)

2) Com a implantacdo do Super Smples, houve dados confusos e
ininteligivels que partiram dos érgaos tributarios das areas
Federal, Estadual e Municipal, causando transtornos e ddvidas
como é de conhecimento de W.Ss,

3) Arequerente cita alguns casos para melhor entendimento, tais
COomo:

a) Enguadramento duvidoso, cuja orientacdo ndo nos foi
passada, pois 0s proprios 6Orgdos governamentais também



tinham dlvidas quanto a aplicagdo legal, isto &, efetuar
corretamente as exigéncias legais para ndo sofrer punigoes;

b) Para complementar, anexamos fotocopia da resposta que nos
foi dada no site (falerfb09@receita.fazenda.gov.br), cujos grifos
foram por nos efetuados, que haveria aplicacdo de multa por
ndo entrega no prazo da DASN referente ao ano calendério
2008, ndo entregue por problemas de transmissdo, das Ultimas
declaragdes restantes a serem entregues.

Tudo o que foi citado na mensagem da Receita Federal, foi
confirmado pela dilacdo do prazo para o dia 20 de maio de
2009, por problemas técnicos no Ultimo dia de entrega, sem
qualquer punicao. (fotocdpia anexa).

Convenhamos que a implantacdo do Super Smples, gerou
dividas, erros, omissdes, etc, como ja vem ocorrendo com
relacdo a outras obrigages com prazo estipulado, até agora,
muito confusas, tal como o SPED Contabil, ou DIPJ do lucro
Real, Isentos e Imunes, cujo o prazo de entrega era 30 de junho
de 2009, e até a presente data ndo foi elaborado o programa
para as referidas Declaragoes.

4) A requerente entende, que ambos os lados cometeram erros,
guer sga no NOSSO caso como 0 atraso na entrega da DSPJ, bem
como as entidades governamentais que de forma sufocante
exigiram das empresas procedimentos que as mesmas nao
tinham condicdes de orientar o contribuinte.

5) Todos esses procedimentos exigidos, tinham prazo fatal para
enquadramento, entrega de declaracdo, etc, gerando medidas
confusas e impossivels de coloca-las em praticas;

6) Assim sendo pelo exposto, e por ser de justica, por haver
culpa reciproca, vem mui respeitosamente requerer a W.Ss. o
cancelamento do referido Auto de Infraco.

()
E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos legais de admissibilidade;
portanto, deve ser conhecido.

Trata-se, como relatado, de lancamento de multa pela apresentacéo
extemporéanea de declaragéo.

A Recorrente alegou que o descumprimento da obrigagdo acessbira teria
decorrido da propria legislagdo tributéria, a qual seria confusa ou inintelegivel; que, por
conseguinte, a culpa seria reciproca (contribuinte e fisco); que, por isso, deveria ser afastada a
exigénciafiscal.

As alegacOes da recorrente ndo merecem prosperar.

A penalidade aplicada esta de conformidade com o estabel ecido nalegisacdo
gue rege a matéria, ou sgja, 0 artigo 7° da Lei n° 10.426, de 26 de abril de 2002, o qua
transcrevo, in verbis:

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragéo
de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
Declaracdo Smplificada da Pessoa Juridica e Declaragdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirj), nos prazos fixados, ou
que as apresentar com incorregfes ou omissdes, serd intimado a
apresentar declaracdo original, no caso de nao-apresentacéo,
Ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

| - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante do imposto de renda da pessoa juridica
informado na DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de
falta de entrega desta Declaracdo ou entrega apds 0 prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 32;

Il - de dois por cento ao més-calendério ou fragao, incidente
sobre o montante dos tributos e contribuigdes informados na
DCTF, na Declaragdo Smplificada da Pessoa Juridica ou na
Dirf; ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
destas Declaragfes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por
cento, observado o disposto no § 3¢,

Il - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagdes incorretas ou omitidas.



8§ 1° Para efeito de aplicacio das multas previstas nosincisos| e
Il do caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte
ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaracédo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentacao, da lavratura do auto de infracao.

8§ 2° Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas :

| - @ metade, quando a declaracao for apresentada apds o prazo,
mas antes de qual quer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagdo da
declaracéo no prazo fixado em intimacao.

8§ 3° A multa minima a ser aplicada seré de:

| - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributacéo previsto na Lei n° 9.317, de 1996;

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

(.)

N&o obstante as razdes de defesa, infere-se que a empresa estava sujeita a
apresentacdo de declaracdo no periodo a que se refere a exigéncia e deixou de cumprir tal
obrigacdo acessOria prevista na legidacdo tributéria, sujeitando-se, por conseguinte, a
penalidade aplicada.

A infragdo — descumprimento de obrigatéria acessdria — se consuma pela
simples inobservancia de formalidade; no caso, pela inobservancia do prazo para entrega
tempestiva de declaragéo.

Na verdade, a responsabilidade por infragdo tributéria, em regra, € objetiva,
independe daintencdo do agente, e ndo se perquire arazéo do descumprimento. Nesse sentido,
transcrevo o disposto no art. 136 daLei n°5.172/66 — Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 136. Salvo disposicdo de lel em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legisagdo tributéria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Ainda, para entrega de declaracdo a destempo € inaplicavel o instituto da
dendncia espontanea.

Com efeito, a jurisprudéncia deste Conselho, da Cémara Superior de
Recursos Fiscais e do Superior Tribunal de Justica, firmaram um norte no sentido de que as
infracbes meramente formais ndo estdo abergadas pelo instituto da denincia espontanea,
insculpido no art. 138 do Cédigo Tributario Nacional.

Apropésito, veja-se 0 Acordao da Camara Superior de Recursos Fiscais n.°
02-01.046, Sessdo de 18/06/01, assim ementado:

DCTF - MULTA POR ATRASO NA EIVIREGA -
ESPONTANEIDADE - INFRACAO DE NATUREZA FORMAL.
O principio da dendncia espontanea ndo inclui a pratica de ato
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formal, ndo estando alcancado pelos ditames do art. 138 do
Caodigo Tributario Nacional. Recurso

Negado.

O Superior Tribunal de Justica manifestou-se reiteradas vezes acerca do
cabimento da multa isolada no caso de entrega extemporanea de declaracdo, conforme abaixo
transcrito:

"DENUNCIA ESPONTANEA, ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARA(;AO DE IMPOSTO DE RENDA - 1. A entidade
denlincia espontanea ndo alberga a pratica de ato puramente
formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaragédo do
imposto de renda. 2. As responsabilidades acessbrias
auténomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estao alcangadas pelo art. 138 do CTN.
3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n" 8.981/95,
por ndo entrar em conflito com o art. 138 do CTN. 4. Recurso
provido . - Processo: 190388 RE/SP- Recurso Especial UF: GO
- Decisdo: Superior Tribunal de Justica — STJ Primeira Turma
em 03.12.1998 - Publicagdo: DI em 22.03.1999 - Relator: José
Delgado - InformagBes Adicionais: Decisao: Por unanimidade,
dar provimento ao recurso. STJ - RE/SR 190388 03.121998 —

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ENTREGA
EXTEMPORAEA DA DECLARACAO. CARACTERIZAGAO
INFRACAO FORMAL. NAO CONFIGURAGAO. DENUNCIA
ESPONTANEA.

1. A entrega da declaracdo do Imposto de Renda fora do prazo
previsto na lel constitui infracdo formal, ndo podendo ser tida
como pura infracdo de natureza tributaria, apta a atrair o
instituto da dendincia espontanea previsto no art. 138 do Codigo
Tributério Nacional.

Ademais, "a par de exitir expressa previsao legal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposicdo do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaracdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um'".
(REsp n° 241241-RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 21.08.2000)

I11. Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 208097/PR: 6rgdo Julgador PRIMEIRA SECAO; Data
da Publicagdo/DJ 15.10.2001)"

Ademais, a recorrente nd0 comprovou nos autos que houvesse a aegada
culpa do fisco, no caso.

O 0Onus de provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do fisco € do sujeito passivo (Codigo de Processo Civil — CPC, art. 333, I1).



Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

Nelso Kichel



