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> © 'RESOLUGAONe 1022184

Vistos,',relatados, e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela LUCIH I'OSH|DA ARIKITA:

RESOLVEM 0s Membros da° Segunda Cémara do Prlme|ro'
~Conselho de Contnbumtes por ungnimidade de votos, CONVERTER o Julgamento

em diligéncia, nos termos do voto do Relator ‘
\ ‘ o

F EITAS DUTRA o

ANTONIO D

' ' . ' @DENTE N
. Ny FRAGOSO@\’w

'RELATOR

(FORI\%IALIZAbOEM: 13.AIG‘O 2004 S - S

Participa'rarh -ainda, do presente Julgamento 0S . Conselhelros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS, JOSE ‘
OLESKOVICZ JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e MARIA GORETTI BULHOES o
' CARVALHO. Ausente, Justmcadamente o} Conselhelro GERALDO MASCARENHAS | ‘
LOPES CANCADO DINIZ. - - o ~ T '

- : . ' e L . A
. ' . . \
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RELATORIO

Litigio decorrente da exigéncia da parte restante da.forrﬁalizagéo,,
por Auto de: Infracdo, de 21 de rﬁar§o de 2002, do crédito tributério -result‘ante. do
Imposto dé Renda e acresmmos Iegaus pertinentes em valor de R$ 3.215.214, 96
incidente sobre rendumentos de natureza tributavel e de espécie desconhemda -
| caracterlzados por presung¢ao Iegal de renda com suporte em deposﬂos e creditos h

" bancarios de. origem nao comprovada omltldos em todos os meses do ano-

- calehdario de 1. 998. o '
- Parte restante do crédito, consnderando que no Julgamento de

prlmelra lnstanma foi afastada a |nC|denC|a da penalidade quallﬂcada com suporte ‘

na falta de elementos que denotassem o elemento subjetivo e 0 ewdente intuito dei |

'fraudar na forma do artlgo 72 dalein.® 4502 de 1964, f1.70.

O feito teve fundamentagao Iegal nos artlgos 42 da lei n.° 9 430, de |
1996 21, dalein.° 9532, de 1997 e 849 do Regulamento do Imposto de Renda-RIR,

s aprovado pelo Decreto n.° 3. OOO de 1999 A penalidade de of|c10 foi qualificada e

agravada, na forma do artlgo 44, 11, e § 2.° da Lei n.° 9.430, de 1996. Os Juros de
mora tiveram suporte no artigo 61, § 3 ° da lej n °©'9430/96. '

4 Cabe esclarecer que este processo resultou da transferencna do
crédito constante do processo 10855.001,030/2002—14, por representagao do c,hefe"
da Agéncia da Receita Fede’rél, considerando que no julgamento de primé_ira

instancia foi afastada a incidéncia da penalidade qualificada e recorrido de oficioao
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E. Primeiro Conselho de Contribuintes e em razao de ter a contribuinte ingressado

com Acado Ordindria, em momento posterior a esse ato, e nesta obtido a antecipagao

" de tutela para fins de suspender a cobranga do crédito tributario langado com base

nos dados obtidos por meio da CPMF e em dep6sitos e créditos bancarios, fl. 1.

Conforme Termo de Constatagdo, fl. 44, a contribuinte Nn&o

apresentou declaragéo de ajuste anual correspondente ao perfodo fiscalizado, e

,delxou de atender a sohcntagao contida no Termo de Inlc:o de F|scal|zac;ao

encaminhado junto ao Mandado de Procedimento Fiscal — MPF fl. 1

Tambem n3o se manifestou a respeito das sohmtagoes contldas nos
Termo de Inti‘magéo Fiscal n. ° 01, e Termo de Intimagéo Fiscal n.° 02, pois em 8 de
agosto de 2001 fl. 159, comunicou ao Delegado da Receita Féederal em Sorocaba
que estava discutindo a quebra do sigilo bancarlo pela SRF junto & Justiga Federal
mediante agdo do tipo Mandado de Seguranga, n.° 2001.61.10. 002646 4, naquela
oportunidade com recurso ao TRF/3a Regido, e que enquanto ndo decidida a

questdo n&o prestaria qualquér informagéo a Admlnlstragao F|scal a respeito dos

dados bancarios. Nessa ag&o judicial a liminar plelteada f0| indeferida pelo juizo da

Segunda Vara Federal de Sorocaba.

Dessa forma, a |nvest|ga<;ao desenvolveu-se com 0s dados ObtldOS '

pela Autoridade Fiscal junto as instituigbes financeiras e sem a mann‘estagao do’

“pélo negativo da relagéo juridica tributaria.

Conhecendo o feito e répresentada pof seupa‘troho Alexandre |

‘Ogusuku, OAB SP n.° 137.378, fl. 184, contestou a exigéncia nele contida alegando

asua nulidade por se encontrar centrado em dados da Contrubulgao Proviséria para
Movimentagcdo Financeira — CPMF os quais estavam bloqueados para uso na

fiscalizagdo de outros tributos até a edigao da lei n.° 10.174, de 2001. Segundo seu
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'entendlmento o Iangamento de acordo com a norma contlda no artlgo 144 do CTN

deve reger-se pela norma entao V|gente a epoca dos fatos 'E, como no perlodo '

fiscalizado era pr0|b|da a utilizagéo dos dados da CPMF para esse- t|po de "

Ianc;amento, bem assim o sigilo bancario que estava peregldo pela Constituigdo

' \Federal artigo 5.° céput X, Xil, a exigéncia nao teria eficacia por'que'c_om suporte .

‘em fundamentagao legal lnadequada e invalida no momento dos fatos.

. Complementou a motivagao plelteando a nulldade do feito, tambem

em razao de a movimentagao bancaria ndo constituir renda, ou fato gerador do
| Imposto de Renda — IR. Nessa I|nha reforgou sua posu;ao com aquela da'Camara
: Supenor de Recursos FISCaIS Acordao CSRF n.°c 01 03 172, de 7 de nbvembro de
2000 ~em analise de julgado da Sexta Camara do Prlmelro Conselho de

~Cpntr|bu1ntes( ).

Contestou a multa de OfICIO por seu aspecto conﬂscatorlo e os juros

' de mora pela lnconstltumonalldade e llegalldade sem, no entanto lndlcar a’

;. N

_ fundamentagao Iegal para essas Ultimas p05|goes »

k}

A pecga |mpugnator|a foi juntada as fls 177 a 183 e acompanhada -

de Instrumento de Procuragao “Ad Jud|CIa et extra” fl. 184 e de copua do fe|to fls.

185 a 190. o

Obtlda a. cop|a do Acérddo CSRF n.° 01 03. 172 junto a Segunda Cémara do Prlmelro Conselho de
Contribuintes, verifica-se que tem por referéncia langamento sobre IRPF, exercicios de 1990 a 1992,
"e'seguinte ementa: “IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Descabe
o arbitramento dos rendimentos com base. em depoésitos bancarios ou aplicagbés realizadas junto a

‘instituigdes financeiras quando o fisco deixe de demonstrar sinais exteriores de. riqueza ‘que’

evidenciem a renda auferida ou -consumida pelo contribuinte. Os valores depositados em conta
corrente bancéaria ndo caracterizam fato gerador do’ imposto de renda, mas séo indicios que- podem
levar a uma presuncio de omissio de recelta cabendo ao fISCO a prova de sua ‘existéncia”.
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- Juigado em primeira instancia pelo colegia'do da Quinta Turma da |

DRJ S&o.Paulo Il, Acérdao n.° 2.461, de 19 de margo de 2003 a lide foi

considerada parcualmente favoravel a contnbulnte

- ' A ‘nulidade do feito- com suporte na r'étroati_vidade da lei n.° 10.174,
de/200‘l., foi afastadé_considerando o colegiado julgédor a caracteh’stica de norma
inerente ao Direito Formal e. nao de Direito Méte’rial, motivo para que sua validacje
estenda-se éos fatos pendenteé. Reforcada a posigéo‘ com a doutrina de Hans
Kelsen (Teofia Pura do Direito, ndo indiCou outros dados) sobre a distingéo‘_ desses
ramos do Direito, também José Souté Maior Borges®, sobre és_normés contidas no
artigo 144, do CTN e no ‘mesmo' sentido, Antonio Roberto Sampaio Déria®. Ainda

titou julgados do Poder Judiciério a respeito do assunto.

A vedagao de acesso aos dados bancarlos pleiteada pelo

. v |mpugnante como fonte de nuhdade do feito, teve contraposigcao justificada e com

fundamento no artigo 197, do CTN, na lei complementar n.° 105, de 2001 artlgo 6.°
e Decreto n.°3.724, de 2001 - '

¢

Quanto ao meérito, rejeltada a alegagao de que deposutos e créditos
bancarlos n&o constituem renda, trazendo o colegiado, para esse fim, o suporte na

presungdo legal estabelecida pelo artigo 42 da lei n.° 9430, de 1996. Essa norma,

* além de permitir presumir a renda quando presentes esses fatos-base sem a devida

comprovacéo da origem, transfere o énus da prova em contrario ao contribuinte.

O requerido efeito confiscatério da multa de oficio n&o foi acolhido

em consideragdo a validade da norma de fundo.- Explicado nesse ato que o principio

& dirigido ao legislador e n&o ao aplicador da norma.

2 BORGES, José Souto Maior. Langcamento Trbutéario, 2.2 Ed. Malheiros Editbres. :
*DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Da lei tributaria no tempo, Sao Paulo, 1968, p. 320.
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, A qualificag@o da penalldade de oficio foi afastada em raz&o da falta
de. elementos que comprovassem a presenca de elemento subjetivo na conduta da
contribuinte, caracterizadores da fraude prewsta no artigo 72 da lei n.° 4502, de
1964. Aditou o relator que a presungéo autoriza a conclusdo pela omisséo de
rendimentos e nao pelo .“evidente intuito de fraudar’, e que'no processo Nao

constam outros elementos que pOSSIbIlltem conclwr nessa linha de ramocmuo

O agravamento da penalldade foi mantldo em decorrenma do ndo

atendimenfo das Intimacdes lavradas em 30 de margo de 2001, 26 de julho e 7 de
agosto do mesmo ano. ' '

Dessa forma, reduzida a penalidade ao percentual de 112, 5%

' A aphcagao dos Juros de mora com suporte na taxa SELIC fOI
| mantida em face do artigo 161, § 1.° do CTN . conter norma autonzatlva da
apllcablhdade de outra contendo juros em patamar superlor a 1%. E, nesta
situagédo a lei n.° 9065/95 artigo 13, deu nova redagéo a dispositivos da lei n.°

8981/95, e p055|b|I|tou a imposigao dos juros de mora na forma consgbstancnada

pela Autoridade Fiscal.

Essas foram as justificativas e fundamentagdo com as quais o -
colegiado julgador de primeira instancia decidiu pelo provimento parcial as
alegagbes da recorrente 'Recorreu de oficio ao E. Prlmelro Conselho de

Contrlbulntes por ter o crédito tributario exonerado valor maior que o limite de
alcada estabelecndo - '
Em 17 de abril de 2003, a umdade de orlgem recebeu, comunlcado :

da PFN Dlstrlto Federal, via fac-simile, fl. 92, no qual informado sobre a concessao ‘

pela MM Juuza Federal da 5.2 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, Dr
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Daniele Maranhao Costa Callxto de tute[a antecupada em Agdo Ordinaria n.°
© 2002.34.00028818-7, proposta por Luci loshida Ar|k|ta fls. 93 a 96, para que ‘a
autora n&o se sujeitasse ao pagamento do IR, ano-calendarlo de 1998, Iangado com
) ‘base nos dados da CPMF € na sua mowmentagao bancaria, até o Julgamento final
da dita Agao

-~ Considerando qué a contribuinte ingressou c‘om Recurso Voluntario -
dlrlgido ao E Primeiro Conselho de Contrlbumtes fls. 97 a 123, a Autoridade

responsavel pelo orgao preparador efetuou a- representac;ao citada no inicio, -

formalizou-este processo, eo encamlnhou a este orgéo, para Julgamento

A pega recursal contém contesta‘g:ao‘ a pos1gao do colegiado de

prlme|ra mstanma que a segunr transcrevo em smtese

', Tomando como suporte a Constituigdo Federal de 1988 que reflete

o conjunto de valores acolhidos pela sociedade como prlmordlals a existéncia

' SOCIal € 0s ensmamentos de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional, -

9.2 Ed., Malhelros p. 376), a recorrente representada pelo patrono ja |dent|f|cado A
requereu apllcagao do prInCIpIO da wretroatmdade das Iels da legalldade e do
d|re|to adqu|r|do para afastar a aplicagdo das normas contidas nas leis n.° 10. 174
de 2001 e da LC n.° 105, de 2001, a situacdo em andlise. Nessa posm:ao ut|I|zou .
amda como reforgo 0 entendlmento mamfestado pelo STF na ADIN 1451-7, no |

voto do Min. Morelra Alves

Afirmou que o sigilo - bancario encontra -se entre 0s dll’elfOS '
‘-IﬂlelduaIS prevnstos na ‘Magna Carta no artigo 5.°, XII e esta € uma norma de
_eficacia contida g aphcabmdade imediata, ou SEja “enquanto a lei n&o regular os '

~ casos de excecdo ao direito de |nvnolab|I|dade dos dados somente 0 Estado- sz
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podera autorizar a quebra do sigilo bancario: Considerando que referida norma

contem uma. I|m|ta<;ao conshtucnonal ao poder de tnbutar a CF/88 veda a apllcagao
retroatlva dalLCn.° 105/2001 O acesso a tals dados antes da referlda lel somente

, poderla ser efetuado com autornzagao JudICIaI

, A Ie| n.° 10174, de 2001 trata de quebra indireta: do mesmo sigilo
‘bancarlo uma vez que autoriza’ Q Fisco a unhzar os dados da CPMF como

.mstrumento de f|scaI|zagao tnbutarla _ .

Afirmou a recorrente que esta norma nao - de natureza

'procedlmental ‘mas de conteudo material, e nesta esfera o art|go 144 do.CTN,

7

dispde que o Iangamento rege-se pela lei entao vlgente a data de-ocorréncia do fato ’

: gerador da obragagao

Contestou também, a atribuigdo de ocorrenma do fato gerador do' .

tributo pela preseng:a dos depdsitos e credltos bancarios conS|derando que as

entradas e. saldas de ‘uma conta-corrente nao mdncam acresmmo patrlmonlal-

- Somente poderna ser acelta essa hnpotese quando tais valores fossem atrelados a

OUtI’OS sinais exterlores de rlqueza . {

_Finalizou a_pega recursal protestando contra 0 efe|to confuscatono

da penalldade aphcada enquanto os. juros de mora, extorswos llegals e

|nconst|tuc:|ona|s pela utlllzac;ao da taxa SELIC como referencnal

fl. 128,

E o Relatério. '_ - - .

O credlto encontra-se suspenso conforme mformado em despacho a -
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

: | Verifica-se que a contribuinte obteve a tute/a“ante“cipada"‘ em Agao
* Ordinéria n.° 2002.34.00028818-7, deferida pela MM Juiza Federal da 5.2 Vara da
Secao JudIC|ar|a do Distrito Federal, Dr.2 Daniele Maranh&o Costa Calixto, para que
a autora nao se SUJelte ao pagamento do IR, ano-calendano de 1998 langado com
base nos dados da CPMF,; e na sua movimentagéo bancarla até o julgamento flnal |

da d|ta Acéo.

Conforme detalhado no ln/CIO e ao final da decisdo dessa. Autondade
- Judicial a referida agao tem por objeto a eX|genCIa do tributo com suporte no fato

gerador obtido através dos deposutos e credltos bancanos fl. 94.

No entanto, a acao po,de envolver matéria ligada com a principal,
como o afastamento da multa de oficio, entre outras, que nao foram objeto da tutela

antecipada.

Para que se possa definir sobre a intengéo da contribuinte por qual

das esferas de poder optou, ou seja, se a sua opcao foi no sentido de transferir a

N

4 CPC = Lei n.° 5869 de 1973 - Art 273. O juiz podera, a requerlmento da parte antecipar, total ou -
parciaimente, os efeitos da tutela pretendida no pedido ‘inicial, desde que, existindo prova '
inequivoca, se convenga da verossmﬂhanga da alegagdo e: (Redagao dada pela Lei n° 8. 952 de
13.12.1994) - . ,

1 - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo; ou (Redagdo dada pela Le/ n°
8.952, de 13.12.1994)

1l .- fique ‘caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposnto protelatério do réu.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.952, de 1994)

9
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anallse do litigio para a esfera do Poder Jud|C|ar|o via Agéo Ordlnarla S|tuagao ,

que tornarla nnadequado o seguimento processual administrativo,” ou se o objeto

teve centro, apenas na paralisacao da atividade de cobranga do referido credlto :

necessario que o processo seja instruido com documientos que evidenciem, com

- clareza, a que se refere a dlta agao | o | _ :

Assim, © Julgamento deve ser convertldo em d|I|genCIa a ser
reahzada por funcnonano da unldade de origem, no sentldo de que o processo seja
instruido com documento mtegrante da referida agao ordlnana -entre eles a pet|<;ao

inicial — no qual seja indicado, claramente, o seu objeto. .

- Saladas SessGes - DF, em 07 de julho de 2004.

© 5 A maioria das aq,o'es que o sujeito passivo tem contra o's'Lijeito ativo da obrigagéo tributaria, ségue

o procedimento ordinario. A agao inicia-se por petigdo que deve atender os requisitos do art. 282 do
CPC, sob peha de indeferimento da inicial. Citada a Fazenda Puablica, podera esta se defender
oferecendo, no pfazo de 15 dias, contestagio, excegédo e reconvengdo de acordo com o que for
cabivel. A falta de contestagio implica’em revelia, reputando-se os fatos alegados na inicial como
verdadeiros. Se houver revelia, ou se a questdo for puramente de direito, ou sendo de fato, ndo
depender de provas a serem-produzidas em audiéncia, devera o Juiz proferir a sentenga de plano
(julgamento antecipado da lide), art. 330 do CPC. Caso contrario, devera o Juiz proferir despacho

saneador deferindo as provas pertinentes e designando audiéncia”. CAMPOS Dejalma de. Direito .

Processua| Tributario, 2a Ed., Si0 Paulo, Atlas, 1993 92..
10
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