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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra acorddo proferido na
1* instancia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls. 166, que
considerou procedente o lancamento relativo a:

“DEDUCAO INDEVIDA DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO
NA FONTE. DEVIDO A UMA ACAO JUDICIAL, O IMPOSTO
DEIXOU DE SER RETIDO NA FONTE DURANTE O ANO DE
2001. A RETENCAO SO FOI EFETUADA PARCIALMENTE
EM DATA POSTERIOR, CONFORME DOCUMENTACAO
APRESENTADA PELO CONTRIBUINTE QUE INDICOU
REPOSICAO DE RS 7.310.48 NO ANO DE 2001.” (grifei)

Em virtude do minudente relato da impugnagdo pego vénia para aqui
transcrevé-lo:

Cientificado da autuagdo em 09/11/2007, o interessado apresentou, em
21/11/2007, a impugnacgdo de fls. 01/03, alegando, em resumo, o que segue:

1. o requerente pleiteou junto a 12 Vara da Justica Federal em Séo
Paulo, mediante o processo n° 970055999-8, a ndo retencdo do imposto de
renda na fonte, por ter mais de 65 anos;

2. a medida liminar lhe foi concedida e, durante o periodo entre
01/02/98 a 31/07/03, a Divisao Seccional de Despesa— Sorocaba, sua fonte
pagadora, ndo efetuou a retengdo do IR;

3. no comprovante de rendimentos, a fonte pagadora destacou:

"R$ 144.717,81 — valor integrante do campo total de
rendimentos, ndo tributado por for¢a de medida judicial
interposta.”;

4. consoante declaragdo de 23/04/2004, a reparti¢do estadual informou
que, em agosto de 2003, considerando que foi dado provimento a apelagdo
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, denegando a seguranga, foi efetuada a
exclusdo do V/D 065042, sendo apurado o montante que deixou de ser
recolhido durante o periodo de 01/0211998 a 31/07/2003;

5. a partir da folha de setembro de 2003 foi langada essa reposi¢ado, na
base de 1/10 de seus vencimentos, na forma do artigo 111 da Lei 10261/68;

6. o advogado do impugnante interpds Recursos Especial ¢
Extraordinario e Agravo Regimental, encaminhados ao STJ e ao STF e como
medida de urgéncia, Medida Cautelar Incidental, pleiteando a extensdo do
efeito suspensivo até o transito em julgado do processo;

7. a medida cautelar solicitada deve ter produzido efeito porque a
fonte pagadora cessou a retengdo do IR a partir de maio de 2005;

8. em declaragdo fornecida pela DSD-5-Sorocaba, em 15/12/2005,
consta que, em abril de 2005, foi efetuada a exclusdo dos valores repostos
em folha de pagamento com base no Parecer da Procuradoria Geral do
Estado, que lavrou o entendimento de que nio era licito a Fazenda Estadual
cobrar retroativamente do proprio aposentado o imposto que deveria ser
retido na fonte e dao o foi em virtude de liminar mandamental;
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9. tal declaragdo esclarece o motivo da ndo retengdo dos atrasados que
a presente autuacao quer injustamente lhe exigir agora;

10. recentemente, o requerente atendeu a notificacdo da receita
Federal do Brasil em Itapetininga, ¢ apresentou certiddo de objeto e pé
pedida, embora ndo pudesse entender o julgamento da matéria:

"onde os julgadores acordam, por unanimidade de votos, em ndo
conhecer do recurso por renuncia a instancia administrativa
devido a matéria ter sido objeto de mandado de seguranca
impetrado pelo contribuinte, nos termos do voto do relator";

11. o reclamante ndo cometeu qualquer infracdo ao art. 149 do Codigo
Tributario, punivel com o langamento fiscal, ja que ndo houve sonegagio e
ndo teve nem poderia ter qualquer atuacdo na nao retengdo do seu IR na
fonte;

12. pede o cancelamento da autuacdo.

Visando instruir o presente processo, foram juntados os documentos
de f1s.32/38, extraidos do sitio do Tribunal Regional da 3° Regido.”

Na decisdao de 1% instancia foi mantido o lancamento uma vez que o
impugnante pleiteou a compensagao de valor maior, sendo o montante retido no valor de R$
7.310,48, restando como imposto devido o valor de R$ 19.887,73, que esta sendo exigido no
langamento.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 03/08/2009, consoante o AR
— Aviso de Recebimento — de fl. 45.

A vista da decisdo, foi protocolizado, em 19/08/2009, recurso voluntario de
fls. 47/49, no qual o p6lo passivo questiona a decisdo proferida.

Na peca recursal, o contribuinte relatando os fatos, informa:

1. A Medida Provisoria n° 232, de 30/12/2004 deu nova redacdo ao
artigo 62 do Decreto n° 70.235, de 06103/1972: "A propositura pelo sujeito
passivo da agdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento do oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, importa renuncia as instancias administrativas.” De acordo
com os principios gerais do Direito, s.m.j., esse dispositivo ndo pode
aplicar-se retroativamente ao recorrente — somente aos atos ocorridos a
partir de sua vigéncia, 30/12/2004. A autuagdo refere-se ao exercicio de
2001, ano base 2000, quando ele ja estava beneficiado pelo M. Juiz Federal,
por decisdo no processo n2 9700559998, da 122 Vara da Justica Federal.
Portanto, ndo estdo VV.S5. impedidos de deferir seu justo pleito.

2. Transcreve-se, agora, a redac¢do anterior do supracitado artigo 62
do Dec. 70235/72: "Durante a vigéncia de medida judiciais que determinar
a suspensdo da cobrancga do tributo ndo serd instaurado procedimento fiscal
contra o sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente a matéria
sobre que versar a ordem de suspensdo.” Havia, pois, veda¢do expressa da
lavratura do presente auto de infracdo, datado ‘t 26/04/2007. A nova
redacdo, que autorizaria qualquer langamento, ainda de acordo com as
regras do Direito ndo poderia ser aplicada aos autos e fatos passados




(autuagdo referente ao Imposto de Renda 2001 —ano calendario 2000). A
nova lei ndo retroage para prejudicar e so pode ser aplicada aos atos
ocorridos a partir da data da sua vigéncia —30/12/2004.

..... trouxe o parecer da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo,
Parecer PA 305-2004: "Ndo ¢é licito a Fazenda Estadual cobrar
retroativamente do proprio aposentado o Imposto de Renda que deveria ser
retido na fonte ( e recolhido aos cofres publicos estaduais por for a do
artigo 157 I da Constituicdo da Republica e ndo foi em virtude de liminar
mandamental " Essa Procuradoria certamente baseara seu Parecer também
na vedagdo expressa contida na redag¢do do artigo 62 do Dec. 70235, de
06/03/72, que impedia medida fiscal, bem como nas outras todas normas
legais ja citadas na sua defesa.

.. conforme consta da declara¢do da Pagadora, folhas 12 e 13 do
presente auto — o mesmo orgdo estadual, ou seja, a Procuradoria Geral do
Estado de Sao Paulo que pleiteara a volta da retengdo do Imposto de Renda
por apelag¢do a favor da Fazenda do Estado, em agosto de 2003, foi aquele
que ordenou a suspensdo da retengdo do Imposto de Renda do periodo todo
de 01/02/1998 a 31/07/2003 .

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro LUCIA REIKO SAKAE, Relator

O recurso voluntdrio ¢ tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conheco.

Trata-se de recurso voluntario em face da decisdo que manteve o lancamento
por compensagao indevida do imposto relativa ao ano-calendario de 2. 001.

Inicialmente cabe registrar que:

- no periodo de 01/02/98 a 31/07/03, estando, o recorrente, ao abrigo de
liminar, a fonte pagadora nao efetuou a reten¢ao do imposto de renda calculado no valor de R$
32.106,30 para o ano-calendario de 2.001, fato confirmado pela observagdo constante no
comprovante de rendimentos de fl. 09, emitido em 07/02/2002, como a seguir:

“CONT PREVIDENCIARIA OFICIAL - IPESP/IAMSPE/INSS
R$ 144.717,81 -VALOR INTEGRANTE DO campro TOTAL DE
RENDIMENTOS, NAO TRIBUTADO FOR FORCA DE
MEDIDA JUDICIAL INTERPOSTA™”

- Ao mesmo tempo, em 17/04/2002, o contribuinte apresentou sua declaragcdo
de ajuste anual totalmente “zerada”;

- ocorre que, em Acordao publicado em 23/08/2002 (fls. 33/38), o Tribunal
Regional da 3 Regido deu provimento a apelacdo e a remessa oficial, tendo em vista a edigdo
da Emenda Constitucional n°® 20/98, que, em seu artigo 17, revogou a imunidade tributaria do
art. 153, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal, considerando entao devida a tributagao;
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- da Declarag@o emitida em nome do Departamento de Despesa de Pessoal de
Estadg - Coordenacao da Administragdo Financeira - SECRETARIA DE ESTADO DOS
NEGOCIOS DA FAZENDA, de fls. 12/13, observa-se que

- “devido a liminar concedida, teve implantado em sua folha de
pagamento o codigo de V/D 065042 Isencao IRE — Mandado de
Seguranga, o qual permaneceu até julho de 2003;

Considerando que o E . Tribunal Regional Federal, deu
provimento ao recurso de apelagdo interposto pela Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, revogando a liminar anteriormente
deferida, bem como a sentenga procedente, voltamos a tributar a
parcela inerente ao Imposto de Renda juntamente com os
proventos de agosto de 2003, inclusive com a cobrang¢a dos
atrasados referente ao periodo de 01/02/98 a 31/07/03, na base
de 1/10 de seus vencimentos na forma do art. 111 da lei
10261/98.” (grifei)

- assim, em 04/05/2004, apresentou retificadora informando o rendimento no
valor de R$ 133.017,81 ¢ a retencdo a titulo de imposto de renda na fonte no valor de R$
32.106,30, com o calculo do imposto devido no valor de R$ 27.198,25 e de imposto a restituir
no valor de R$ 4.908,05;

- em consequéncia, em revisdo de declaragdo, foi considerado o valor que foi
realmente retido, até a data de 31/03/05, no montante de R$ 7.310.48, o que resultou na
apuracdo de imposto a pagar no valor de R$ 19.887,77, cuja exigéncia foi constituida em
26/04/07, mas cientificada ao recorrente em 09/11/2007, dentro do prazo decadencial para
lancamento de oficio, com fundamento no artigo 173, I do Cédigo Tributdrio Nacional —
Cdodigo Tributario Nacional — Codigo Tributario Nacional — Codigo Tributario Nacional -
CTN, uma vez que a declaragdo original estava “zerada”;

- Saliente-se que a suspensao da retengdo se deu, em abril de 2.005, conforme
fl. 13.

“ Na medida em que a d procuradoria Geral do Estado através
do Parecer PA 30512004, lavrou o entendimento que " ndo é
licito a Fazenda Estadual cobrar retroativamente do proprio
aposentado o Imposto de Renda que deveria ter sido retido na
fonte (e recolhido aos cofres publicos estaduais, por forca do
artigo 157, I da Constituicdo da Republica), e ndo o foi em
virtude de liminar mandamental”.

Para estudo do caso em questdo, cabe colacionar as disposi¢des pertinente ao
assunto em pauta, a saber:

- Decreto n® 70.235/72 - PAF

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar
a suspensdo da cobranca, do tributo ndo sera instaurado
procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
decisdo, relativamente, a matéria sobre que versar a ordem de
suspensdo. (Vide Medida Provisoria n° 232, de 2004)




Paragrafo unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de
processo fiscal, o curso deste ndo serd suspenso, exceto quanto
aos atos executorios. (Vide Medida Provisoria n° 232, de 2004)”

(grifei)
- Cédigo Tributario Nacional - CTN

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;
11 - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamacées e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lep n° 104, de
10.1.2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigacbées assessorios dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
conseqiientes” (grifei).

- A Lei n° 9.430/96 dispée em seu artigo 63

“Art.63.Na constituicdo de crédito tributario destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vdo art. 151 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo cabera lancamento de multa de oficio. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001)

$ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agado judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, até 30 dias _apos a data da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuigdo.” (grifei)

Da analise conjuminada desses dispositivos depreende-se que estando o
contribuinte favorecido por medida judicial, a exigibilidade do crédito tributdrio estaria
suspenso, ou seja, constituido o crédito tributario ele ndo poderia ser exigido, pois ndo estaria
passivel de executoriedade.

Ainda, como a teor do § 2° do artigo 63 da Lei n° 9.430/96, a aplicacdo da
multa de mora estaria interrompida desde a concessao da medida judicial até 30 dias apds a
data da publicacdo da decisdo judicial que considerou devido o tributo, deve ser afastada a
multa de oficio uma vez que o nao pagamento do imposto estava ao abrigo de medida judicial,
cuja decisdo foi revertida contra o contribuinte em 23/08/2002 e, ainda, estava-se procedendo a
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retencdo até 31/03/05, quando foi suspensa em atendimento a parecer da procuradoria do
Estado.

Desta feita, ndo tendo dado causa a falta de retencdo, deve a multa de oficio
ser cancelada e substituida pela multa de mora.

Conclusio.

Ante o exposto, voto no sentido d¢ DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso interposto, para tdo somente cancelar a multa de oficio, aplicando-se a multa de mora.

(assinado digitalmente)
Lucia Reiko Sakae



Voto Vencedor

Conselheira Valéria Pestana Marques

Em que pese o bem articulado voto do proferido pela ilustre Conselheira
Relatora, peco vénia, para de ele discordar em face de jurisprudéncia administrativa ja firmada
no ambito deste Conselho no concernente ao tema em apreco, a qual tem sido, pelo menos até
agora, a bussola de meus votos acerca do assunto em foco.

Tratam os autos da insurgéncia pelo contribuinte contra exacao relativa ao
ano-calendario de 2001, exercicio financeiro de 2002, cientificada-lhe em 09/11/2007.

Abstraida a discussdo acerca da possibilidade, ou nao, do Fisco se valer das
disposi¢des contidas no § 2° do artigo 63 da Lei n°® 9.430/96 - quais sejam: a constituicao de
crédito tributario relativo a matéria sub judice para prevenir a decadéncia do direito do Fisco de
langar. - o que importa na espécie ¢ que foi cientificada ao contribuinte em 09/11/2007 uma
exigeéncia tributaria atinente ao ano-calendario de 2001.

Em assim sendo, tomando-se a decadéncia como matéria de ordem publica,
suscito seu exame ex-officio.

Nesse diapasdo, ¢ de se fixar inicialmente qual seria o prazo para que a
Fazenda Nacional possa exercer seu direito de constituir o langamento do crédito tributério, sob
pena de vé-lo decaido.

A resposta ¢: geralmente de 5 (cinco) anos.

Feito isso, ¢ de se explicitar qual seria o termo de inicio para a contagem do
intersticio decadencial. Ou melhor, qual o critério de fixacao do termo a quo da decadéncia.

Para tanto, necessaria se faz a referéncia a defini¢do da modalidade de
lancamento em que se enquadra o tributo em lide: o imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas - ou o IRPF.

Comunga esta relatora, pelas razdes que passara a expor, do entendimento de
que o IRPF se sujeita ao langamento por homologacdo, conforme previsto no artigo 150 do
Cddigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

E por qué?

Haja vista que a legislagdao de regéncia do tributo em tela, conforme se pode
observar pelo exame dos arts. 7° e 13 da Lei n.° 9.250, de 1995, a seguir reproduzidos, atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.
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Art. 7°. A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, ate o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subseqiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.”

Art. 13.

()

Paragrafo unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera
ser pago até o ultimo dia util do més fixado para a entrega da
declaracdo de rendimentos.

Ou seja, o art. 7° retro atribui as pessoas fisicas o dever de apurar o imposto,
o que conjugado com o art. 13, o qual estabelece a obrigacao destas de efetuar o pagamento do
saldo porventura verificado, d4 ao langamento do IRPF o contorno caracteristico do
langamento por homologacao.

Ressalte-se que, sob meu ponto de vista, a atribuicdo de uma modalidade de
langamento a determinado tributo € operagdo que deve ser feita in abstrato, ou seja, hd de se
analisar a disciplina juridica contida na legislagdo atinente a institui¢ao da exagao.

Nessa esteira de raciocinio entendo que, salvo nos casos de comprovado dolo,
fraude ou simulagdo, uma vez tomado determinado tributo como amoldado ao langcamento por
homologagdo, ndo ha que se ter sua natureza juridica alterada em face de fatos concretos
ocorridos em relagdo a cada obrigacao em particular, tais como a inexisténcia de pagamento ou
falta da tempestiva entrega da declaragao de rendas.

Destarte, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial para o IRPF
seria a data da ocorréncia de seu fato gerador, nos termos do § 4° do ja mencionado art. 150 do
CTN, in verbis:

$ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

E quando se tem ocorrido o fato gerador do imposto de renda das pessoas
fisicas?

Para responder tal questionamento, mister transcrever alguns dos mais
significativos comandos legais relativos a evolugdo da tributagdo das pessoas fisicas a partir do
ano de 1988, a saber:

Lein.”7.713/1988
()



Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (grifos ndo originais)

()
Lei n.” 8.134/1990

Art. 1° - A partir do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificagoes introduzidas por esta Lei. (grifos ndo originais)

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.
(grifos ndo originais)

()

A inteligéncia da legislagdo transcrita me faz concluir que a Lei n.°
7.713/1988 instituiu para as pessoas fisicas ndo s6 o fato gerador mensal relativamente aos
rendimentos percebidos durante o ano-calendario, mas também passou a assim tributar os
valores auferidos. Tanto que apds sua edicao foram as pessoas fisicas obrigadas a apresentar
uma declaragdo anual com apuracao mensal do imposto de renda devido.

Todavia, com o advento da Lein ° 8.134/1990, as verbas recebidas a partir do
exercicio financeiro de 1991, inclusive, passaram a ser tributadas “na forma da legislagcdo
vigente, com as modifica¢oes introduzidas por esta Lei”.

E qual foi principal modificagdo entdo introduzida? A criacao da Declaragao
de Ajuste Anual, conforme preceitua o artigo 11 da precitada lei.

De toda sorte, “o imposto de renda das pessoas fisicas continuou devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos”, de acordo com o
artigo 2° da referida lei.

Ou melhor, a apuragdo dos rendimentos auferidos continuou a ser mensal.
Anual passou a ser o reconhecimento de receitas e dos dispéndios, o ajuste da tributacao dos
resultados e a apresentacdo da declaragao de rendas, tendo-se a partir de entdo para o IRPF um
Fato Gerador Complexivo, que se completa em 31 de dezembro de cada ano-calendario.

Em face do exposto, for¢oso concluir que o fato gerador do imposto de renda,
na espécie, teria se dado em 31 de dezembro de 2001.

Nesse contexto, tem-se que o interessado tomou ciéncia do Auto de Infragdo
questionado quando ja havia se expirado o prazo decadencial relativo a declaragao do exercicio
financeiro de 2002 (ano-calendério 2001), uma vez que a data limite do intersticio decadencial
ocorreu em 31/12/2001 e a regular ciéncia da exagdo contestada sé se deu em 09/07/2007.

E tal interregno decadencial, sob pena de perder seu sentido, ¢ aplicavel a
qualquer langamento de tributo sujeito a modalidade da homologagao, inclusive naqueles que
vise prevenir a decadéncia da exigéncia sub judice ou nas revisdes de declaragdes retificadoras,
cujas declaracdes originais tenham sido apresentadas com rendimentos tributaveis “zerados”.
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Dessa forma, VOTO no sentido de suscitar ex-officio a preliminar de
decadéncia para dar provimento ao recurso interposto, por cientificado o crédito tributario
guerreado ao sujeito passivo apos o transcurso do qiiinqliénio decadencial.

Dessa forma, nos termos do artigo 28 do Decreto n.° 70.235/1972 com a nova
redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n.° 8.748/93, deixo de analisar o mérito da exagdo, por
incompativel com a preliminar acolhida.

Brasilia/DF, Sala de Sessoes, 08 de fevereiro de 2011.

(assinado digitalmente)

Valéria Pestana Marques — Redatora Designada



