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IPL.
CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do
saldo credor decorrentes da aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio e mmaterial de embalagem utilizados na

‘ :@f industrializacdo de produtos tributados a aliquota zero, alcanga,
'% ~ ' exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
B _ contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos
= % S, referente a tais produtos, acumulados até 31 de dezembro de
28 5. 1998, devem ser gstornados.

Lt &5 ~ 2%} EXCLUSAO DE VALORES CORRESPONDENTES A
¢ =2 AQUISICAO DE PRODUTOS QUE NAO SE ENQUADRAM
E}L_‘f :ﬁ? 22 COMO - ~ MAT ERIAS-PRIMAS, PRODUTOS

B ~ D= INTERMEDIARIOS E MATERIAL DE EMBALAGEM
2 M g‘ UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. Para que sejam
(3 = caracterizados como matéria-prima, produto intermedidrio e
(3 © < : material de embalagem os bens devem nao fazer parte do ativo
o3 = permanente da empresa, ser consumidos no processo de
% & industrializacio ou sofrer desgaste, dano ou perda de
i ' propriedades fisicas ou quimicas em fung@o da agao exercida

diretamente sobre o produto em fabricacdo, nas fases de
industrializagao.

NORMAS PRGCESSUAIS

INCONSTITUCIONALIDADE. A autoridade administrativa €
incompetente para manifestar-se acerca da inconstitucionalidade
de leis e decretos.

CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS. A fala de
disposicdo legal de amparo é inadmissivel a aplicagdo de
correcdo monetaria aos créditos ndo aproveitados na escrita
fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de
apuracdo, dev>ndo o ressarcimento de tais créditos se dar pelo
valor nomina'. Pelo principio da-isonomia, ndo ha de ser
aplicada atualizagdes monetarias no crédito basico de IPI a ser
ressarcido, uma vez que a Fazenda Nacional nd@o corrige os
débitos escriturais deste Imposto.

POSSIBILIDADE DE UTILI:ZACAO DA TAXA SELIC
PARA CORRECAO DOS CREDITOS. A Taxa Selic € juros
nio se confur.dindo com correcio monetdria, razao pela qual
nio pode em absoluto ser usada para atualizages monetdrias de
ressarcimento. Pr A
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COLCHOES APOLO SPUMA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselhio de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz e Rodrigo Bernardes de Carvalho que davam

provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006.

//‘“’“wf/ s /{7"" Aoy ‘;%75
Henrrque Pinheiro TorreS

Presidente

f\Iayr Bas
Relatora

\

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso Interposio por '
|

Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Juilio César Alves Ramos.
Ausentes os Conselheiros Leonardo Siade Manzan e Mauro Wasilewski (Suplente).
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Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito basico do IPI relativo a0 quarto
trimestre de 1999, relativo & aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem, acrescido da corregdo monetaria.

O pleito foi deferido parcialmente pela DRF em Sorocaba - SP tendo sido glosada
a parcela relativa aos insumos recebidos no estabelecimentc industrial antes de 01/01/99, a
parcela relativa a produtos que nao se enquadram no conceito de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem e 3 corre¢do monetaria dos créditos.

A contribuinte apresentou impugnagio apreciada pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP
que manifestou-se no sentido de indeferir a solicitacdo pelos mesmos motivos que a DRF de
origem.

Inconformada a contribuinte apresentou recurso voluntério alegando em sintese:

1. para exercer seus objetivos sociais adquire matérias-prima, produto
intermediario e material de embalagem, insumos de sua producdo, além de
ativo imobilizado, todos tributados pelo IP1. Tais produtos sao utilizados em
sua producdo para fabricag@o de produtos que, segundo disposi¢do contida na
TIPI sdo beneficiados como isencdo, “expressdo utilizada na acepgao ampla do
termo, isto é, significando as operagdes plopriamente isentas, assim COmo
aquelas beneficiadas com aliquota zero ou nao tributadas’;

2.0 art. 11 da Lei n° 9.779/99 ao mencionar o *“ produto isento ou tributado a
aliquota zero”, deve ser interpretado no sentido amplo do termo, ou seja, nao
apenas para as operagdes isentas ou tributadas a aliquota zero, mas também as

nao tributadas;

3. tal dispositivo legal veio explicitar o que 0s conceitos constitucionais ja
dispunham, nada acrescentando de novo, apenas explicitando medidas
regulamentadoras do direito;

4. o direito ao crédito sempre existiu e foi obstado pela Unido, uma vez que é
rigor afirmar o caréter interpretativo do referido dispositivo legal;

5 inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n® 4.502/64, face & Constitui¢ao
Federal/88, que inviabiliza as disposi¢des contidas no art. 100, inciso I do
RIPI/82, e art. 174, inciso I, alinea “a” do RIPI/98, que vedavam até
janeiro/99, o direito ao crédito. pleiteado, de modo que as limitagoes
regulamentares falecem de suporte legal;

6. apresenta como fundamentos do seu direito principios constitucionais, tais
como a seletividade em funcio da essencialidade do produto e a nao-
cumulatividade da exagao; e

7. tece comparagdes entre o IPI e 0 ICMS e o irrestrito direito ao crédito com

relaco ao primeiro, diante da CF/88. o \:;}Lf
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabivels
merecendo ser apreciado.

A primeira questdo a ser tratada neste recurso diz respeito a glosa efetuada pela
fiscalizacdo em relagdo aos produtos que nao se enquadram no conceito de matéria-prima,
produto intermediério e material de embalagem, quais sejam: anéis de valvula, anéis de pistao,
pino de martelo, amortecedor, junta, parafusos, rolamentos, cilindros, cubo de volante, junta de
borracha, graxa lubrificante, laminas de corte, parafusos, pinos, magarico de corte, etc.

Tal exclusio deu-se sob o fundamento de que o creditamento do IPI € baseado
no consumo, durante o processo de industrializagéo, de matérias-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem, adquiridos no mercado interno; entendendo-se consumo como
decorréncia de um contato fisico, de uma acio diretamente exercida pelo insumo sobre o produto
em fabricacd@o ou deste sobre aquele. Sendo estas as mesmas consideracdes de que se valeram o0s
julgadores de primeira instancia para manter o indeferimento acerca da nao aceitag@o dos custos
referentes as aquisi¢des dos produtos e servigos objeto da exclusao.

. Neste ponto nfo merece censura a decisao recorrida, pois o artigo 147 do
RIPI/98 enumera expressamente que apenas as aquisigoes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, utilizados no processo produtivo, devem ser
considerados no creditamento do imposto.

Art. 147, Os estabelecimentos industriais e os que lhe sdo equiparados poderao creditar-
se: ‘

I- do imposto relativo a matérias-primas, produios intermedidrios e materiasl de
embalagem, adquiridos para emprego ha industrializacGo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao r.ovo produto, forem consumidos no processo de industrializagao,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanenie;

Cabe-nos aqui averiguar se O0s materials que a Trecorrente pugna sejam
considerados no cdlculo dos valores a serem ressarcidos se enquadram na classificagao exigida

pelo Regulamento do IPL.

Os materiais glosades foram: anéis de vélvula, anéis de pistao, pino de martelo,
amortecedor, junta, parafusos, rolamentos, cilindros, cubo de volante, junta de borracha, graxa
lubrificante, laminas de corte, parafusos, pinos, magarico de corte, etc.

De pronto devemos abstrair todos os materiais € equipamentos acima reportados
da classificacdo como material de embalagem, pois nao alteram a apresentacio ou funcéo do
produto, sendo que muitos deles sac reutilizados por vérias vezes, permanecendo na empresa por

s An N
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um certo periodo de tempo, embora alguns sofram maior desgaste, devenao fazer parte do
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Resta-nos averiguar se tais produtos poderiam ser caracterizados como matéria-
prima ou produto intermedirio.

Na legislacdo do IPI, encontramos no artigo 82, I, do Regulamento do IP],
aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as definicbes pretendidas, in litteris:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e oS que lhes sao equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrics e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacéo de produtos 1ributados, exceto
o0s de aliguota zero e os isentos, incluindo-se. enire as matérias-primas_e_produlos
intermedidrios. aqueles _que. _embora ndo se integrando ao novo produto. _forem
consumidos no processo de_industrializacdo, salvo se compreendidos entre oS bens do
ativo permanente. (grifamos)

O Parecer Normativo CST n° 65/79, explicitando tais conceites, esclarece que
como tal devem ser tratados aqueles materiais que “hdo de guardar semelhanca com as
matérias-primas e os produtos intermedidrios Stricto sensu, semelhanga esta que reside no fato
de exercerem na operagdo de industrializagdo fun¢ao andloga a destes, ou seja, Se consumirem
em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma acdo diretamente exercida
sobre o produto de fabricagéo, ou por este diretamente sofrida”.

Verifica-se, portanto, que, para a legislagdo do IPI, apenas podem ser
considerados matérias-primas e produtos intermedidrios 0s produtos que, embora nao se
integrando ao novo produto fabricado, sejam consumidos, em decorréncia de agio direta sobre o
produto, no processo de fabricagao.

Os anéis de valvula, anéis de pistdo, pmo de martelo, amortecedor, junta,
parafusos, rolamentos, cilindros, cubo de volante, junta de borracha, graxa lubrificante, laminas
de corte, parafusos, pinos, magarico de corte, etc ndo podem ser considerados como matéria-
prima ou produto intermedidrio para efeito de creditamento do IPI, pois eles ndo incidem
diretamente sobre o produto durante as suas etapas de industrializacdo, ndo sdo consumidos ou
desgastados, ndo sofrem perdas de propriedades fisicas ou quimicas em funcdo da ag@o direta
exercida diretamente sobre o produto em fabricacdo, ou vice-versa, em fase de inlusirializacao.

Analisemos agora a possibilidade de os produtos tributados & aliquota zero
ensejarem aos seus fabricantes o direito 4 manutencio e utilizaggo dos créditos pertinentes aos
insumos recebidos no estabelecimento industrial até 31 de dezembro de 1998.

Para o deslinde da presente questdo adoto 0 VOtO proferido pelo 1lustre
Conselheiro e Presidente desta Camara - Henrique Pinheiro Torres - quando do julgamento do
Recurso n° 114.647, que resultou no Acérdao n° 202-13.708 e, para 18s0, transcrevo a maior
parte de suas assertivas:

A néo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito que 0s cortribuintes tém de

abater do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor

do IPI que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposlo pago

wa aquisicdo dos uisSuimos com o devido referente aos faios geradores decorrenies das

saidas de produtos rribuiados de seu estabelecimeno. (//,? i
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A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas
operagbes antecedentes para abater nas seguinies. Tal principio estd insculpido no art.
153, § 3% inciso II, verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:

(...)
§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:
I - Omissis

II - serd nédo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;. (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituicdo, o CTN dd, no artigo 49 e pardgrafo unico, as diretrizes
desse principio e remete a lei a forma dessa implementagdo:

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre 0 Imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo vnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que. em
regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo dos produlos
entrados em seu estabelecimento) para ser compensado com 0 que for devido nas
operagdes de saida dos produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um
mesmo periodo de apuragdo, sendo que, se em determinado periodo, os créditos
excederem os débitos, o excesso serd transferido para o periodo seguinte.

A ldgica da nao-cumulatividade do IPI, previsia no art. 49 do CIN, e reproduzida no art.
81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n° 2.637/1998, é compensar, do
imposto a ser pago na operagdo de salda do produto tributado do estabelecimento
industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos
nele entrados (na operacdo anterior); 0 seja, se houver débito do imposto na saida dos
produtos do estabelecimento contribuinte, necessariamente haverd crédito do IPI pago
nas aquisicbes de insumos empregados nos produtos tributados saidos do
estabelecimento industrial ou equiparado.

Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os produtos fabricados saissem tributados
a aliquota zero, como ndo haveria débiio nas saidas, consequentemente, ndo se poderia
utilizar os créditos bdsicos referentes :10S Insumos, uma vez ndo existir imposto a ser
compensado. Ora, ndo havendo débito na saida dos produtos do estabelecimento
contribuinte, ndo hd o que ser compensado; portanto, ndo se pode falar em créditos na
entrada, pois o principio da néo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que haja
débitos para serem compensados com os créditos.

Essa é a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n°® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82, inciso

I do RIPI/82, e, posteriormente, pelo art. 147, inciso 1, do RIPI/1998, c/c o art. 174,

inciso I, alinea “a”, do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito: 7 |
I/ ~
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“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacao de produtos tributados, exceto
as de aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produlos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializac@o, salvo se compreendidos entre 0s bens do
ativo permanente.” (grifo ndo constante do original)

Veja-se que o texto legal é taxarivo em negar o direito ao crédito do imposto relativo aos
insumos utilizados em produtos que venham a sair do estabelecimenio industrial
tributados a aliquota zero. Néo se alegue que o dispositivo acima vai de encontro ao
principio da ndo-cumularividade do IPI, pois este ndo assegura o direito ao crédito
relativo s entradas (operagées anteriores) quando ndo hd débitos nas saidas em virtude
de tributagdo & aliquota neutra (zero), até porque 0 1€x10 constitucional garante a
compensagdo do imposto devido em cada operagdo com o montanie cobrado nas 1

anteriores.

Como nas operagdes com produtos sujeitos a aliquota zero nao hd imposto devido,
obviamente néo existe imposto a ser compensado e, portanto, nao hd falar-se em
créditos, tampouco em ndo-cumulatividade. Desta forma, a impossibilidade de utilizacGo
de créditos relativos a produtos tributados a aliquota zero ndo constitui, absolutamente,
afronta ou restricdo ao principio da ndo-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro

dispositivo constitucional.

E de se ressaltar que o direito ao crédito do tributo, em atengdo ao principio da ndo-
cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, estd ligado, salvo norma expressa ao
contrdrio, co trato sucessivo das operagdes de enirada e saida que, realizadas com 0s
insumos tributados e o produto com eles industrializado, compbem o ciclo tribuldrio.
Disso decorre ser impossivel o creditamento do imposto, por parie dos estabelecimentos
industriais, em relagé@o as operagdes de saida de produtos tributados a aliguota zero, no
periodo anterior a primeiro de janeiro de I 999, quando passaram a viger as
modificacbes introduzidas pelo artigo 11 da Lei n° 9.779/1999 na sistemdiica de
créditos.

Por outro lido, ndo se deve confundir isenc@o com tarifas neutra (tributagdo a aliquota
zero). A primeira, por constituir-se em exclusdo do crédito tributdrio, tem como
pressuposte a existéncia de uma aliquota positiva que incide sobre determinado produto,
a cujo valor resuliante o legislador diretamente renuncia ou autoriza o administrador a
fazé-lo, en¢uanto a segunda nada mais é do que wma simples formula inibitdria de se
quantificar aritmeticamente a incidéncia tributdria, de modo que, mesmo ocorrendo o
fato gerador, ndo se instala a obrigagdo tributdria. por absoluta falta de objeto: o
quantum debeatur.

Essa neutralidade de aliquota, longe de ser estimulo fiscal, nada mais € do que a forma
encontrada pelo legislador ordindrio de se implemeniar wum Oulro principio
constitucional do IPI, o da seletividade em fungdo da essencialidade dos produtos (CF,
art. 153, § 3° inciso 1). Para confirmar que a tarifacdo neutra, no caso presente, ndo se
constitui em estimulo fiscal, basta anclisar a Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI/1998

79,
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para verificar que a aliquota zero é comum aos demais produtos do género alimenticio,
com duas ou trés ressalvas.

Ora, ndo gozando o produto fabricado pela autuada de qualquer beneficio fiscal, é
inaplicdvel ao caso em lide o disposto na IN SRF n.° 125/1989 e nos artigos 73 e 74 da
Lei n° 9.430/96, que foram regulamentados pela IN SRF n* 21/1997, alterada pela IN
SRF n° 73/1997, vez que tais dispositivos legais referem-se 4 compensagao de créditos
decorrentes de estimulos fiscais de IPI, o que, como jd mencionado, ndo € a hipotese

aqui em andlise.

Outrossim, a jurisprudéncia torrencial do Supremo Tribunal Federal e, também, das
instdncias inferiores ndo reconhece aos estabelecimentos de produtos tributados a
aliquota zero o direito ao crédito do IPI relativo aos insumos entrados no
estabelecimento industrial até 31/12/1998. Por bem exemplificar o posicionamento da
Excelsa Corte acerca do tema em debate, reproduz-se aqui 0 VOLO do Ministro Octdvio
Gallotti, proferido no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 109.047, com o seguinte

teor:

«0 Sr. Ministro Octavio Gallotti (Relator): ao introduzir o principio da nao-
cumulatividade no sistema tributdrio nacional, a emenda Constitucional n° 18/65 teve
em vista extinguir o mecanismo de tributagdo cumulativa ou em cascala que, por
incidéncias repetidas sobre bases de cdlculo cada vez mais altas, onerava em demasia 0
consumidor na sua qualidade de contribuinte indireto do imposto.

Nesse sentido, o artigo 21, § 3% da Carta em vigor, fixou as diretrizes maiores do
chamado processo de abatimenlo, pelo qual o contribuinte, para evitar a superposi¢ao

dos encargos tributdrios, tem 0 direito de abater o imposto jd pago com base nos
componentes do produto final.

A licdo de Aliomar Baleeiro, ao interpretar o artigo 49 do CTN, define, nas suas linhas
mestras, a sistemdtica adotada pelo constituinte:

‘O art. 49, em termos econémicos, manda que na base de cdleulo do IPI se deduza do
valor do output, isto é, do produto acabado a ser tributado, o quantum do meswHio
imposto suportado pelas matérias-primas, que, como input, o industrial empregou pard
fabricd-lo.
A tanto equivale calcular o imposio sobre o total, mas deduzir igual imposio pago pelas
operagdes anteriores sobre 0 mesmo volume de mercadorias. Assim, o IPI incide apenas
sobre a diferenca a maior ou (valor acrescido) pelo contribuinte. Este 0 objetivo do
constituinte a aclarar os aplicadores e julgadores.’ (Direito Tributdrio Brasileiro, 10°
edi¢do, pdg. 208).
Ora, nos autos em exame, consiste a controvérsia em saber se a Recorrente tem, ou nao,
direito ao crédito do IPI, referente as embalagens de produtos beneficiados pelo regime
" de aliguota zero. Na esteira dos pronunciamentos desta Corte, que deram causa @ edigdo
da Simula 576, restou consagrado o entendimenio segundo o qual oS INSHIULIOS da
isencdo e da aliquora zero nédo se confundem, possuindo caracteristicas que 0S
diferenciam, a despeito da similitude de efeitos prdticos que, em principio, os assemelha.
Tal orientacdo foi resumida pelo eminente Ministro Relator Bilac Pinto, ao apreciar 0

R.E 76.284 (in RTJ 70/760), nestes 1€rmos: W/
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‘As decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isengdo fiscal da tarifa
livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isengdo tem como pressuposto a existéncia
de uma aliguota positiva e ndo a tarifa neutra, que corresponda a omissao da aliquota
do tributo.

Se a isengdo equivale a exclusdo do crédito fiscal (CIN, art. 97, VI), o seu pressuposto
inafastdvel é o de que exista uma aliguota positiva, que incida sobre a importagdo da
mercadoria.

A tarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao crédito fiscal federal, exclui a
possibilidade da incidéncia da lei de isengdo.’

E de ver que a circunstdncia de ser a aliquota igual a zero ndo significa a auséncia do
fato gerador, enquanto acontecimento fdtico capaz de constituir a relacdo juridico-
triburdria, mas sim a falta do elemento de determinagdo quantitativa do prdprio dever
tributdrio. A resultante aritmética da atuagdo fiscal, ante a irrelevancia do fator
valorativo que lhe possibilita expressao econdmica, importard, porianio, na exoneragao
integral do contribuinte, uma vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto, tal regime
‘néio podia dar lugar ao crédito fiscal federal’ (pdg. 760 in RTJ citada).

A doutrina de Paulo de Barros Carvalho nao se faz discrepante dessas conclusoes,
quando afirma, o professor paulista, ser a aliquota zero ‘uma férmula inibitoria da
operatividade funcional da regra-matriz, de tal forma que mesmo acontecendo o fato
Juridico-tributdrio, no nivel da concretude real, seus peculiares efeitos ndo se irradiam,
justamente porque a relagdo obrigacional ndo se poderd instalar a mingua de objero».
( Curso de Direito Tributdrio, pdg. 307).

Ora, se ndo hd lugar para recolhimento do gravame tributdrio na saida do produto do
estabelecimento industrial, ndo haverd, sem divida, possibilidade de o contribuinte
trazer a cotejo 0S seus eventuais Créditos, relativos a aquisi¢do das embalagens, para
aferir a diferenga a maior prevista pelo Cédigo Tributdrio Nacional no seu artigo 49.

Em outras palavras: a ndo-cumulatividade $6 tem sentido na formula constitucional, a
medida em que vdrias incidéncias sucessivas, efetivamente mensurdveis, ocorram. E essa
a presungdo constitucional e também o propdsito de sua aplicagdo. Dal a razdo do
abatimento, concedido para afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse
caso, se ndo hd imposi¢do de énus na saida do produto, pela absoluia neutralidade dos
seus componentes numéricos, via de consegiiéncia, ndo haverd elevacdo da base de
cdlculo e, por conseguinte, qualquer diferenca a maior a justificar a compensagao.

Por outro lado, o fato de o creditamento ser assegurado com relagdo a produtos
originariamente isentos ndo colide com o raciocinio que nega o mesmo beneficio nas
hipdteses de aliquota zero. Como bem lembrou o eminente Ministro Paulo Tdvora, do
Tribunal Federal de Recurscs, em voio mencionado no acdrddo recorrido, na isengdo
‘emerge da incidéncia wm valor positivo a cuja percepgdo o legislador, diretamenie,
renuncia ou autoriza o admiristrador a fazé-lo. Na tarifa zero frustra-se a quantificagcdo
aritmética da incidéncia e nada vem & tona para ser excluido.’ (fls. 57).

Por tais razdes, entendo que a exegese acolhida pelo Tribunal a quo ndo afroniou o
artigo 21, § 3°, da Constitui¢do e 1ampouco negou a vigéncia do dispositivo do Cddigo
Tributdrio, que reproduz a cldusula constitucional.
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Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que tange a admissibilidade do recurso pela
alinea d. No julgamento do Recurso Extraordindrio n° 90.186, trazido a confronto, a
matéria em exame versou sobre os efeitos da garantia da ndo-cumulatividade, em
hipdtese na qual o legislador (art. 27, § 3°, da Lei n® 4.502/64) autoriza o creditamento
do IPI, no percentual de 50% sobre o valor da matéria-prima, adquirida de vendedor
ndo contribuinte. O beneficio fiscal, ali concedido, ndo se assemelha ao tema decidido
pelo acdrddo, ora recorrido, porque, o creditamento, em caso de redugdo, reveste a
viabilidade que néo se revela possivel, quando a aliquota ¢é igual a zero.

Por wltimo, cabe ainda mencionar que esta Turma, ao julgar o Recurso Extraordindrio
n° 99.825, Relator o eminente Ministro Néri da Silveira, em 22-3-85 (DJ 27-3-85), ndo
conheceu do apelo do contribuinte que pleiteava o crédito do I1PI de produto beneficiado
pela aliquota zero. Na oporwunidade, foi mantido o acdrdao do Tribunal Federal de
Recursos (AMS 90.385), citado pelo despacho de admissdo de fls. 96/97. onde se
recusara o crédito de IPI, sob o argumento, aqui renovado, de que ndo existe diferenga
alguma, a ser compensada na saida do produto.

Diante do exposto, ndo conheco do Recurso Extraordindrio.” (negritei)

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da irretroatividade da lei tribudria
que, coadjuvado pelo artigo 105 do Cddigo Tributdrio Nacional, veda a aplicagdo da
norma legal a fatos geradores pretéritos. Dal, ¢ forcoso reconhecer-se que somenie a
partir de 1/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n®9.779, de 1 999, foi admitida a
possibilidade de aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisi¢cao de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de  embalagem aplicados na
industrializacdo de produtos imunes, Lsentos ou tributados a aliquota zero.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixou a Instru¢do
Normativa n° 33, de 04 de marco de 1999, cujo artigo 4° a seguir reproduzido, esclarece

gue o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢ao de
maiérias-primas, produtos intermedidries e maerial de embalagens utilizados na
fabricagdo de produtos tributados a aliquota zero alcanga, exclusivamenie, os INSUIMos

recebidos a partir de 1° de janeiro de 1999:

[

“Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condigdes estabelecidas no art. 11 da Lei n
9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl ¢ ME
aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tritutados d
aliquota zero, alcanca, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento
industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.” (Destaquel)

Assim sendo, retroagir a Lei n° 9.779/1999 para alcangar os créditos de IPI referenies a
verlodos de apuragdo anteriores a 1999 represeniaria uma séria afronta ao
ordenamento juridico pdtrio, pois o julgador administrativo ndo pode fazer as vezes de
legislador ordindrio impondo 6nus ao erdrio publico.

Esclareca-se que a apreciagdo de matéria versando sobre constitucionalidade de leis ou
ilegalidade de decretos, por 6rgdo administrativo, € totalmente estéril e descabida, jd
que tal competéncia é privativa do Poder Judicidrio. A insténcia administrativa compete,
apenas, o controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto é, apreciar se
tais atos observaram e deram cumprimento as determinaces legals vigentes.

No que diz respeito 2 atualizagdo monetdria dos créditos do IPI a serem
ressarcidos corn base no art. 11 da Lei n® 9.779/99 € de se verificar. primeiramente. come bem
frisou a decisdo recorrida, que ndo se trata de repeti¢do de indébito uibutdrio, para a qual ha
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previsdo legal expressa para as atualizagoes monetérias, mas sim de pedido de ressarcimento de
créditos basicos do IPL

Vejamos que o Parecer AGU/MF n° 01/96 trata especificamente de corre¢ao
monetdria no caso de repeticdo de indébito tributdrio. O indébito tributario € representado por um
recolhimento indevido ou a maior que o devido, ou seja, nos casos em que houve recolhimento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional.

Neste caso torna-se légico que na restitui¢do do indébito tributdrio os créditos
existentes em favor do sujeito passivo sejam corrigidos monetariamente pelos mesmos indices
que a Fazenda usa para corrigir seus créditos.

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66 e seu paragrafo 3°, da Lein®
§383/91 tratando exclusivamente do indébito tributdrio e sua compensagao com valores de
créditos tributérios devidos, determinado em seu pardgrafo 3° que tais operagoes sejam efetuadas
pelo valor do tributo ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com base na variagao
da UFIR, in litteris:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuicoes federals,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagcdo ou rescisdo de decisao condenatdria, o contribuinte poderd efetuar
a compensacdo desse valor no recolhimento de importéncia correspondente a periodo

subsegqiiente.

§ 3 - A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuicdo
ou receita corrigido monetariamente com base na varia¢do da UFIR.

Da disposigio literal da norma invocada tem-se que nao contempla o saldo credor
do IPI acumulado de um perfodo de apurag@o para outro na escrituracdo fiscal.

»
O ressarcimento de créditos basicos do IP) nao utilizados no periodo trata-se, em
verdade de um incentivo fiscal, j4 que o legislador autorizou o ressarcimento em espécie ou sob
forma de compensacdo com outros tributos, de eventual saldo credor do imposto ndo utilizado na

compensagdo com débitos do proprio IPL.

Diferente portanto da restituigao, pois ndo ha pagamento indevido, mas sim uma
faculdade, concedida pelo legislador de se ressarcir um cr “dito ndo utilizado na dindmica do IPL.

O sistema de compensacio de débitos e ciéditos do IPI ¢ decorrente do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, 1J, da Constituicdo Federal,
sendo, portanto, instituto de direito publico, devendo o szu exercicio se dar nos estritos ditames
da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de sua estrita competéncia. Assim, a
falta de disposi¢do legal de amparo € inadmissivel a aplicagdo de corregdo monetdria aos créditos
nio aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de apuragao,
devendo a compensagdo de tais créditos se dar pelo valor nominal.

O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em despacho exarado
no Agravo de Instrumento n° 198889-1/SP, de 26 de maio de 1997, embora tratando de ICMS,

esposa pensamento no mesmo sentido:
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(...) Segundo a prépria sistemdtica de ndo-cumulatividade que gera os “créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensacdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assum
dispde a lei paulista. A correcdo monetdria dos “créditos”, além de nao permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

(..)

23.]1 — Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensacdo do
imposto devido com o tributo jd recolhido sobre a mesma mercadoria, 0 gual impede u
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicacdo da
aliguota sobre a base de cdlculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operagoes
anteriores com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou sua matéria prima, produto
que esteja incluido no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, 0S eventuais
créditos ndo representam o lado inverso da obrigagdo, constitui apenas um regisiro
contdbil de apuracdo do ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa.

(...)

25.) Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuracdo. Incidindo corregdo monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se compensando tributo
ndo pago, ndo recolhido.

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos” contdbeis em discussdo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma correcdo monetdria — 0 que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo da “isonomia” para justificar a atualizagdo monetdria dos
chamados “créditos”. Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o que bem demonstra a completa distingdo entre esie e aqueles.

27.) Estabelecida a natureza meramente conidbil, escritural do chamado “crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagdo
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressio ontologicamenie monetdria,
ndo se pode pretender, ndo se pode pretender aplicar 0 instituto da corregcdo ao

creditamento do /CMS.

(...)

29.) Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio.da isonomia, isto porque, en
primeiro lugar, o corregdo monetdria dos créditos ndo estd previsia na legislacdo e, ao
vedar-se a correcdo monetdria dos créditos de ICMS nao se deu tratamento desigual a
situagdes equivaientes. A corregdo monetdria do crédito tribuldrio incide apenas quando
este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em arraso, mas ndo anies
disso. Nesse sentido prevé a legislacdo. Sdo créditos na expressdo toial do 1ermo
juridico, podends o Estado exigi-los. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
fazer valer o principio da ndo cumulatividade.  (destaques do original)

Teve a mesma compreensdo o voto manifestado pelo Ministro Mauricio Corréa,
no R.E. n° 223.566-4/SP, de 31 de marco de 1998, que também trata de ICMS, que foi assim

ementado:

v

RN
g B
/T




f-a 5 oAATETIEL I 6 R e e s ML o, RSN, (2 G ECIRETAY TR L, . L e
L i - (, (YRIBUINTES 2¢ CC-MF
Ministério da Fazenda 8% P ; RIBUINTLS ©

(JE\' O JK:(M'\AL Fl.

Segundo Conselho de Contribuintes Srasiia, 4 é / @_} /& ’}

Processon® : 13876.000020/00-15 /2
Recurson® : 134.032 Necy Batista do$ Reis
Acérdion® : 204-01.889 ‘ Ml Sape 91806

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO
MONTARIA DO DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DA NAO-CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil. Operagdo escritural, razdo pela qual
nédo se pode pretender a aplicagdo da atualizacdo monetdria.

A corregdo monetdria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na legislacdo estadual,
ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador em matéria
de sua estrita competéncia.

Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulatividade.
Improcedéncia. Se a legislacdo estadual somente prevé a correcdo monetdria do débito
tributdrio e ndo a atualizac@o do crédito, ndo hd que se falar em tratamento desigual a
situagoes equivalentes.

3.1 A corregao monetdria incide sobre o débito tributdrio devidamente constituido, ou
quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — 1écnica de
contabilizagdo para a equacdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio
da nédo-cumulatividade.”

As manifestacdes do Supremo Tribunal Federal favordveis a atualizagdo monetdria dos
créditos escriturais dos tributos submetidos ao principio da ndo-cumulatividade se dao
nas hipdteses em que hd obstdculo ao creditamento, consubstanciado em atuagdo do
fisco. Tal ndo ocorre com a espécie sob andlise.

E, ainda de se observar que as atualizagbes monetarias que a Fazenda utiliza na
correcio de seus créditos estdo disciplinadas pela Norma de Execugdgo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que determina a corregdo monetdria dos indébitos, até
31 12.1995, devera ater-se aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma,
que, por sua vez, correspondem aqueies previstos nas normas iegais da espécie, bem Como aos
admitidos pela Administracdo, com base nos pressupostos do Parecer AGU n® 01/96, para os
periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando n@o havia previsao legal expressa para
a correcdo monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
eqmvalentes 4 Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente.

O valor da taxa Selic nio_espelha mera atualizacdo mon:tdria. A atualizagao
refere-se & correcdio monetéria, Trata-se de se calcular o valor monetério nominal presente que
ceita quantia, anteriormente expressd também em cifra nominal, teria ante a inflagdo. Seria
simplesmente a aplica¢@o sobre um valor monetario nominal origindrio de indices de atualizacao
(ou corregdo) monetdria, a exemplo do IPC, IPCA, IGPM, etc. Indices esses que, por seu turno,
buscam espelhar a desvaloriza¢ao da moeda, em virtude da inflagao, unicamente.

No valor constante da assim denominada taxa Selic, contudo, ha a incidéncia nao
de indice de atualizacio monetéaria apenas, mas de taxa de juros. Juros esses que sdo, atualmente,
equivalentes & assim denominada taxa Selic. Fato €, portanto, que tal valor estd acrescido de
jurgs. em percentual equivalente a taxa Selic. e néo de indice algum de correc@o monetéria.
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Impende salientar e fixar em mente peremptoriamente que juros nao sdo — nem
jamais o foram, em deliquio algum — indice qualquer de atualizacdo ou corre¢do monetdria.
Trata-se de coisas completa e totalmente diferentes.

Os indices de correcio monetdria sdo percentuais matematicos que refletem a
inflacio de determinado perfodo pretérito, sendo usados para recompor o poder de compra da
moeda (assim considerada em seu valor nominal) de forma a neutralizar os efeitos da inflag@o.

Os juros, por sua vez, constituem frutos civis do_capital, sendo, portanto,
rendimentos oriundos do uso desse capital ao longo do tempo, de modo que espelham ganhos ou
acréscimos patrimoniais, e ndo simples recomposi¢ao de poder de compra da moeda, como se da
com a atualizacio monetdria. Os juros ndo servem para mensurar uma inflacdo ocorrida e
recompor o poder aquisitivo da moeda. Eles refletem perspectivas de ganhos do capital.

Muito a propdsito, outra ndo € a prelegao que nos oferta Luiz Antdnio Scavone
Jinior:
E importante observar que 0s juros — frutos civis que espelham ganho real — ndo se

confundem com a corre¢do monetdria, o que se afirma na exata medida em que esta é,
portanto, o efeito dos acréscimos Ou decréscimos dos precos e, em decorréncia, a

modificagéo do poder aquisitivo da moeda.
Se assim o é a correcdo monetdria também espelha um percentual. Todavia, esse
percentual representa, apenas, a desvalorizacdo da moeda e nao lucro —~ rendimento ou

fruto civil — que € caracteristica do juro, remuneracdo do capital e, bem assim,
acréscimo real ao valor inicial (in Juros no Direito Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2003, pgs.

279/280).

Por tudo isso, aflora bastante nitido e cristalino que a taxa Selic de juros nao
pode ser utilizada como indice de atualizacio monetaria, assim como jamais o foi pela Uniao
Federal em instante aigum, mas somenie se prestando a ser empregada enquanto aquile que €

uma taxa de juros.
Neste ponto, hd de se socorrer novanente das li¢oes de Luiz Anténio Scavone Junior:

Resta evidente, de sua conformagdo, que a taxa Selic ndo representa, no Seu 10do,
correcdo monetdria.

Trata-se, em verdade, de taxa de juros, ndo espelhando os aumenios e diminuicdes de
pregos da economia, nada obstante esses elementos possam influir na sua fixacdo pelo
Copom.

Todavia, a simples influéncia de perspectiva futura e de elementos passados dos
aumentos e diminuicdes de precos na ecOnomia ndo possui o conddo de arribuir natureza
de corre¢do monetdria a taxa Selic.

Basta, a titulo exemplificativo, verificar que a taxa Selic atingiu, efetivamente, 25,59%
no ano de 1999, enquanto que o INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor),
medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) no mesmo periodo,
representou 9,47% (op. cit., pgs. 315/317).
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E prossegue o indigitado autor em sua li¢3o, sufragando o acerto do quanto aqui
preconizada pela Fazenda Nacional no sentido de que ndo se pode usar taxa de juros como indice
de corre¢do monetéria, como ndo o poderia deixar de ser:

A taxa. Selic, em verdade, possui natureza de taxa de juro, mormente ante 1oda a

sistemdtica de sua fixagdo, como amplamente demonstrado nas atas das reunides do

Copom.

Pouco importa, no caso, se a taxa € aplicada a titulo de juros compensaidrios ou

moratdrios ou se contém, como elemento de sua fixagdo, expectativa de inflacdo e se

destine a neutralizar seus efeitos.

O que importa é que sua natureza juridica € de juro, vedada, portanto, sua utilizacdo
como mecanismo de atualizacdo (id., pg. 317, grifo nosso).

Ante todas essas consideracdes, forcoso € reconhecer que, uma vez que se nao
pode usar uma taxa de juros como indice de corregdo monetdria, ndo se pode utilizar a taxa de
juros Selic para célculo de atualizagdo monetéria algum, haja vista que ela nao tem a natureza de
indice de correcdo monetéria simplesmente, mas sim de taxa de juros.

Com isso, ao pretender utilizar a ora recorrente a taxa Selic para atualizar o valor
dos créditos escriturais de IPI, estaria a inserir juros (e ndo simples atualizacdo monetdria) no
montante a haver. Tal acréscimo, porém, € gritante e patentemente indevido, haja vista que nao
somente nio h4 lei a autorizar tal coisa, como ainda pelas mesmissimas e idénticas raz0es (ue 0S
créditos escriturais ndo sofrem sequer corre¢io monetéria, tampouco rendem juros, pois que nao
se trata de repeticio de indébito tributdrio, ou seja, de uma situagdo em que alguém recolheu um
tributo indevidamente, mas sim de créditos meramente financeiros ou escriturais de IPIL.

Por conta disso, vale dizer, do fato de que nio se trata de tributo a ser repetido,
inexiste aqui capital transladado de uma pessoa para outra indevidamente, de maneira que aquele
que deteve o capital sem azo durante certo periodo deva responder pelos possiveis frutos civis
que esse capital téria gerado, como aconteceria com 0S juros. Em suma, nao se verifica. aqui
qualquer pessibilicade de incidir juros de mora a taxa Selic sobre 0s créditos da recorrents por
falta de previsdo legal.

Nesse passo, para concluir, ndo é demais lembrar a respeito da impossibilidade de
se fazer incidir juros Selic sobre os supostos créditos da recorrente, ante a — no que também ¢€
oportuno relembrer — a inexisténcia absoluta lei que preveja a incidéncia de juros Selic sobre
créditos escriturais de IPI, sejam eles reais, provenientes de entradas tributadas, ou virtuais,
como os créditos imaginérios da contribuinte.

Ademais disto é de se verificar que jamais a Fazenda Nacional corrigiu
monetariamente ou aplicou juros sobre os débitos escriturais do IPI. O que era passivel de
atualizagdo monetdria, até 31/12/95, era 0 imposto, que nio se confunde com débitos e créditos
escriturais. A partir de janeiro/96 a Fazenda Nacional sequer atualiza 0 imposto, como ja foi dito,
Jimitando-se a aplicar sobre os valores ndo recolhidos do tributo juros de mora.

Portanto, a luz de tudo o que se expds neste voto, ndo hd que se falar em incidéncia de
juros SELIC para corrigir crédiros escriturais de IPL devendo-se. portanio. ilidir, por
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Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento a0 recurso
interposto. ' '

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006.

W/\m, Qx\—éég:
AYRA BASTDS MANATTA / /
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