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17 de margo de 2010

COMPENSAGCOES DIVERSAS

MEGA SISTEMAS CORPORATIVOS LTDA.
DRJ - RIBEIRAO PRETO/SP

Assunto: Nomas de Administracdo Tributaria
Ano-calendario: 1970

Ementa: PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. RECURSO.
COMPETENCIA DE JULGAMENTO.

Compete & Primeira Seco julgar tema referente a compensagio de valores
decorrentes de acio de atentado.

DECLINADA A COMPETENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o¢ membros da 2* Cadmara / 1° Turma Ordindria da Terceira

Seclo de Julgamento, por unanimidade de votos, declinar competéncia a 1* Segio em razdo da
matéria, nos termos do voto do relator.

JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARM NDO

Presidenté
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LUCIANO

Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Paulo
Rosa, Mércia Helena Trajano 1)’ Amorim, Rosa Maria de Jesus da Silva C. De Castro, Marcelo
Ribetro Nogueira,
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Relatorio

Por bern descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgio
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Trata o presente processo (fls. 01/05) de pedido de compensagdo
de débitos tributdrios da contribuinte com crédito, avaliado pela
interessada em R§ 782.220,65, relativo a Empréstimo
Compulsorio sobre Energia Elétrica - Cautela de Obrigagdes da
Eletrobrds, protocolizado em 26/03/2003.

Todavia, a declaracdo de compensacdo nde seguiu a forma
estabelecida na IN/SRF n° 2102002, razde pela qual a
contribuinte foi intimada a regularizd-la (fl. 08). Em resposta a
intimagdo, foi protocolizado o processo n° 138796.000784/2003-
70, que trata de pedido de restituicdo do mesmo crédito aqui
analisado, e neste juntado por apensagio (fl. 150).

Para instruir o indigitado pedido de restitui¢do (processo n®
138796.000784/2003-70), a recorrente anexou copias das
Cautelas de Obriga¢des ao Portador da Eletrobrds (fls. 05, 25,
45, 65 ¢ 83), de laudos periciais (fls. 06/24, 26/44, 46/64, 606/84,
86/104), documentos societarios (fIs. 02/03 e 114/115) e
identificacdo do respectivo representante (fl. 04).

@ Despacho Decisorio DRF/Sorocaba/SAORT n” 382/2004, de
26/08/2004 (f15.165/172} propugnou pelo indeferimento do
pedido de restituicdo, bem como pela ndo homologagdo das
declaragbes de compensacdo ofertadas pela entdo postulante,
sob o argumento de gque, nos termos do artige 170 do Codigo
Tributdrio Nacional (CTN), a compensagdo de créditos do
sufeito passivo contra a Fazenda Puablica com créditos
tributdrios estd condicionada a prévia autorizagdo legal; gue
ndo hd preceito legal que autorize a compensagdo de débitos
relativos a tributos e contribuices administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com cautelas de
obrigagbes da ELETROBRAS: que a RFB ndo é orgdo
competente para decidir sobre resgate instituido pela Lei n°
4.156/62 e suas alteraces, mencionando, ainda, que a
obrigagdo de devolugdo do empréstimo foi substituida por um
titulo cambial auténomo, sendo a relagdo juridica decorrente do
proprio titulo, e lem natureza estritamente financeira e ndo
tributdria; o instituio da restituicdo € restrito a tributo ou
contribui¢do administrado pela RFB, ndo se aplicando a
créditos de outra natureza eventualmente detidos pela
coniribuinte. Finalmente, assevera que a contribuinte ajuizou
duas agdes judiciais ordindrias de n® 2002.61,10.006578-6 e
2002.61.10.006577-4, que foram extintas, sem que houvesse
qualguer decisdo autorizadora da compensagdo pleiteada.
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A contribuinte ftomou ciéncia do despacho decisério em
11/04/2005 (4R - fl173). Inconformada com a decisdo
denegatoria, em 11/05/2005, apresentou manifestagdo de
inconformidade (fIs. 181/203), na qual alega, em sintese, que: a)
o despacho decisorio proferido deve ser expelido, pois ndo
atende as exigéncias legais para validade e eficicia; b) a
declaracdo de compensacdo apresentada estd atrelada ao
pedido de restitui¢io, protocolizado em 30/07/2003, processo
administrativo n° 13876.000784/2003-70; ¢) ndo houve
manifestagdo especifica da Secretaria da Receita Federal sobre
o pedido de restituigdo acime mencionado, ndo podendo o
despacho decisorio n° 382/2004 ser aqui aproveitado; d) a
decisdo deve ser clara e precisa ndo se admitindo qualguer
tentativa de cerceamento; e} a requerente pleiteia, mediante
pedide de restituido, a devolugdo do tributo empréstimo
compulsorio, materializado pelas Obrigagdes da Eletrobrds, de
n’ 0220386, 0220385, 0220383, 0220381 e 0220384; f) atrelado
ao pedido supra mencionado a empresa protocolou Declaragdo
de  Compensa¢do, cujo  processo  recebeu o n°
13876.000235/2003-03; g) a fundamentagdo, que serviu de base
a decisdo que ndo homologou a Declaracio de compensagdo, foi
o fato do pedido de restitui¢ido ser oriundo de créditos de
natureza ndo tributdria e que ndo hé previsdo legal que autorize
a restituigdo pleiteada e a compensagdo declarada, vez que ¢é
inaplicdvel a restitwicdo regulada pelo art. 165 do CTN, bem
como os dispositivos contidos na Lei n° 10.178/2001 56 se
aplicam aos titulos da divida piblica escriturais; h) quanto ao
empréstimo compulsorio em si, em momento algum a requerente
alega tratar-se de crédito de natureza financeira, i) empréstimo
compulsdrio ¢ espécie de tributo, para tanto cita doutring e
Jurisprudéncias do STF e STJ; j) o art. 34, § 12, do Ato das
Disposigies  Constitucionais  Transitorias, recepcionou ¢
empréstimo compulsorio sobre energia elétrica; k) no caso
especifico do empréstimo compulsorio, em que o pagamento era
efetivado em titulos ao portador, com a entrega destes, nasce
uma relagdo juridica, de cunho civil, que consiste na obrigacdo
da Eletrobrds em efetivar o pagamento dos ttulos ao portador
por ela emitidos; ) faz comentdrio sobre a responsabilidade
soliddrin da Unido Federal no adimplemento dos créditos
pleiteadas, e sendo o crédito objeto de pedido de restituicio,
processo n® 13876.000784/2003-70, de natureza tributdria, a IN
SRF n° 210/2002 autoriza a compensagdo declarada pela
requerente; m) assevera que o crédito, objeto do pedido de
restituigdo n® 13876.000784/2003-70, é de natureza tributdria,
vez que empréstimo compulsorio é espécie de tributo, todavia,
ndo hd que se falar em aplicacdo do artigo 165 do CTN, que
estabelece prazo giiingiienal para restituicdo de tributo pago
indevidamente, por justamenfe nio se tratar de "Pagamento
Indevido ™, mas sim de restituicdo de tributos pago devidamente
e que o Fisco tem a obrigacio de devolver, por ser a devolugio
caracteristica sui generis desta espécie tributdria, na qual é
assegurada a co-responsabilidade da UniGo para devolugdo em
20 anos, e ndo em 05 anos, conforme regra do CTN, n} a
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manifestante ndo incide em nenhuma das hipéteses do artigo 18
da Lei n° 10.833/2003. Ao final, requer gue seja declarado nulo
o despacho decisorio n°® 382/2004 e, caso ndo decida-se pela
anulagdo pretendida, que seja deferido o pedido de restitui¢do e,
consegiientemente, homologada as declaragdes de compensagdo
a ele atreladas, solicitando, por derradeiro, a suspensio da
exigibilidade até a incidéncia da eficicia preclusiva da coisa
Julgada administrativa, bem como protesta ainda, se necessario,
pela produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos. -

Na decisio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Ribeirdo Preto/SP indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/RPO
n° 16.514, de 26/09/2007, fls. 208/217, assim ementada:

Assunto.: Normas de Administragdo Tributdria
Ang-calendario: 1970

CAUTELA DE OBRIGACOES DA ELETROBRAS. PEDIDO DE
RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

Somente sdo passiveis de restituicdo pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil as quantias recolhidas ao Tesouro Nacional a
titulo de tributo ou contribuicdce sob sua administragdo, bem
como as receitas arrecadadas mediante Darf, que ndo estefam
sob sua administragdo, desde que o direito creditorio tenha sido
previamente reconhecido pelo orgdo ou entidade responsavel
pela administragdo da receita.

Solicitagdo Indeferida.

As fls. 220 o contribuinte toma ciéncia da decisfio, ofertando recurso
voluntario de fls, 221/245,

Apds, € dado andamento ao processo.
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VYoto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade.

Discute-se nos autos a possibilidade de compensagio de tributos .
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administrados pela Receita Federal do Brasil com créditos decorrentes de Empréstimo
Compulsério da Eletrobrds.

Entendo que a competéncia para julgamento € da agora 1° Segiio do Conselho
de Contribuintes, j4 que a presente discussfio ndo se enquadra nas hipdteses previstas no atual
Regimento luterno, conforme Portaria n.” 256/2009:

Art. 2° A Primeira Segio cabe processar e julgar recursos
de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia que
versem sobre aplicagdo da legislagdo de:

I Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
I Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

HT - Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), quando se
tratar de antecipagdo do IRPJ;

IV - demais tributos, quando procedimentos conexos,
decorrentes ou reflexos, assim compreendidos os referentes
as exigéncias que estejam lastreadas em fatos cuja
apurag¢do serviu para configurar a prdtica de infragéo d
legislacdo pertinente g tributagdo do IRPJ;

V wexclusdo, inclusdo e exigéncia de tributos decorrentes
da aplicagdo da legislagc@o referente ao Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicées das
Microempresas e das FEmpresas de Pegqueno Porte
(SIMPLES) e ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado ds microempresas e empresas de pequeno porte
no dmbito dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na apuragdo e recolhimento dos
impostos e contribui¢bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante regime tinico
de arrecada¢do (SIMPLES-Nacional);

VI - penalidades pelo descumprimento de obrigagdes
acessorias pelas pessoas juridicas, relativamente aos
tributos de que trata este artigo; e
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VII - tributos, empréstimos compulsorios e matéria
correlata ndo incluidos na comperéncia julgadora das
demais Segdes.

Art. 3° A Segunda Segdo cabe processar e julgar recursos
de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia que
versem sobre aplicacdo da legislagéo de:

I Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF),
II Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);
-1 - Imposto Territorial Rural (ITR);

IV - Contribuicdes Previdenciarias, inclusive as instituidas
a titulo de substituicdo e as devidas a terceiros, definidas
no art. 3°da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, e

V' - penalidades pelo descumprimento de obrigacbes
acessorias pelas pessous fisicas e juridicas, relativamente
aos tributos de que trata este artigo.

Art. 4° A Terceira Seg@o cabe processar e julgar recursos
de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira instdncia que
versem sobre aplicagdo da legislacdo de:

I -Contribuigdo para o PIS/PASEP e Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), inclusive
as incidentes na importagdo de bens e servigos;

II -Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL);

III - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV - Crédito Presumido de IPI para ressarcimento da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS;

V' - Contribuicic Proviséria sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF);

VI - Imposto Provisério sobre a Movimeniagdo Financeira
(IPMF);

VII - Imposto sobre Operagdes de Creédito, Cdmbio e
Seguro e sobre Operagdes relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios (IOF);
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VIIT - Contribuicoes de Intervengdo no Dominio Econdmico
(CIDE});

IX - Imposto sobre a Importagdo (II);

- X - Imposto sobre a Exporta¢éo (IE);

XI - contribui¢bes, taxas e infra¢des cambiais e
administrativas relacionadas com a importagio e a
exportagdo;

XII - classificagdo tarifaria de mercadorias;

XIIT - isengdo, reducdo e suspensdo de tributos incidentes
na importacdo e na exportagdo;

XIV - vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou extravio
de mercadoria;

XV - omissdo, incorregiio, falta de manifesto ou documenio
equivalente, bem como falta de volume manifestado;

XVI - infragdo relativa & fatura comercial e a outros
documentos exigidos na importa¢do e na exportagdo;

XVII - trénsito aduaneiro e demais regimes aduaneiros
especiais, e dos regimes aplicados em dreas especiais,
salvo a hipotese prevista no inciso XVII do art. 105 do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;

XVIIT - remessa postal internacional, salvo as hipdteses
previstas nos incisos XV e XVI, do art. 105, do Decreto-Lei
n® 37, de 1966;

XIX - valor aduaneiro;
XX - bagagem; e

XXI - penalidades pelo descumprimento de obrigacdes
acessérias pelas pessoas fisicas e juridicas, relativamente
aos tributos de que trata este artigo.

Paragrafo unico. Cabe, ainda, a Terceira Seg¢do processar
e julgar recursos de oficio e voluntdrio de deciséo de
primeira instdncia relativos aos langamentos decorrentes
do descumprimento de normas antidumping ou de medidas
compensatorias.

Art. 7° Incluem-se na competéncia das Segdes 0§ recursos
interpostos em processos administrativos de compensagéo,

53-C2T1
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ressarcimento, restituicdo e reembolso, bem como de
reconhecimento de isengdo ou de imunidade tributaria. (..

Como entendo que no presente caso a competéneia € da 1° Sessdo do
Conselho de Contribuintes, devem os autos ser para 14 remetidos para julgamento, ja que ndo
vislumbro possibilidade de andlise por esta Se¢do da discussio em debate.

Em face do exposto, voto no sentido de nfo conhecer do recurso e enderecd-
lo & competente 1° Sessfo do Conselho de Contribuintes para julgamento.

Sala das SessSes, em 17 de margo de 2010

.,

S

LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES



