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NORMAS PROCESSUAIS - INTEMPESTIVIDADE -
Intempestivo o Recurso Voluntdrio, fica esgotada o litigio
administrativo pela definitividade da decis3o de primeira instincia.
A impossibilidade de conferir efeito devolutivo ao recurso acarreta
deixar de conhecer do Recurso e do processo, ainda que haja
nulidade formal do langamento.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

" ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, ndo conhecer do recurso, na forma do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidas as Conselheiras Atalina
Rodrigues Alves e Susy Gomes Hoffmann, que apresentara declaragio de voto.

OTACILIO DA S CARTAXO

Presidente

. LUIZ ROBERTO DOMINGO

Relator

Formalizado em: 93 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Valmar Fonséca de Menezes, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos
Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decis@o singular que manteve

o lancamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural do imével

denominado “Fazenda Sdo Jo#do”, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob o n

o

0345082-1, com 4rea total de 35,6 ha, localizada no municipio de Itu — SP, por néo ter
sido desconsiderada a Area Utilizada — Pastagens de 280,0 ha.

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto ¢

transcrevo, a seguir, parte do relatdrio que compde a Decisdo Recorrida:

“A base legal que fundamenta a exigéncia ¢ a Lei n.° 8.847, de
28/01/1994 e a Instrugdo Normativa SRF n.° 42, de 19 de julho de
1996.

3. As fls. 01/06, o interessado apresentou impugnagio ao
langamento, alegando, em sintese, que:

3.1 Do exame dos valores constantes na tabela anexa a IN 42/96
observa-se que ndo se observou a Lei 8.847/94, pois eles seguem
apenas 0s critérios da Portaria Interministerial n.® 1.275/91, que ndo

" pode mais produzir efeitos no mundo de direito;

3.2 A Lei 8.847/94 e a Portaria Interministerial n.° 1.275/91
veiculam disposi¢des incompativeis entre si;

3.3 Verifica-se que o tributo é indiscutivelmente ilegal, porquanto
a sua apuragdo ndo tomou em conta os critérios previstos na Lei
8.847/94 e sim os da Portaria Interministerial n.® 1.275/91;

3.4 Sob o mencionado critério adotou-se como VINm o valor da
propriedade como um todo, sem a exclusdo das benfeitonas;

3.5 Apresenta Laudo Técnico com o valor correto a ser adotado
para o calculo do ITR;

3.6 A verba destinada 3 CNA nfo pode ser exigida através de
langamento fiscal tributario, pois ndo se trata de verba provida desta
natureza,

. 3.7 Nao concorda em pagar a Contribuicdo & CNA, pois ndo ¢
associado & Confederagdo Nacional da Agricultura ¢ ndo estd

obrigado a sé-lo, conforme art. 5.° inciso XX da Constituig
Federal;
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3.8 Contesta a previsio de acréscimo de juros, que se pretende fazer
incidir em caso de parcelamento do tributo aqui reclamado,

3.9 Foi notificado em fevereiro de 1996 a efetuar o pagamento do
ITR/95 e o impugnou. Portanto, nido poderia a autoridade
administrativa, antes de julgada esta impugnagio efetuar novo
langamento, quanto a0 mesmo exercicio.

Os fundamentos da decisio Recorrida estdo consubstanciados na

“VALOR DA TERRA NUA - VTN

O langamento que tenha sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos
nos termos da legislagdio, somente ¢ passivel de modificagdo se na
contestacio forem oferecidos elementos de convicgio embasados
em laudo técnico elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

CONSTITUCIONALIDADE / LEGALIDADE

Durante todo o curso do processo fiscal, onde o langamento esta em
discussdio, os atos praticados pela administragdo obedecerdo aos
estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a adequada
aplicagdio, sendo-lhe defeso apreciar argiiicbes de aspectos da
constitucionalidade e/ou legalidade do langamento.

ACRESCIMOS LEGAIS

"E cabivel a cobranga de juros e multas de mora nos créditos

tributarios vencidos, mesmo quando decorrentes de apresentagdo de
impugnaciio ou recurso inclusive calculado sobre o valor corrigido
no periodo em que houver previsdo legal de atualizagdo monetaria.

CONTRIBUIGAO SINDICAL

As contribui¢bes 8 CONTAG, CNA e SENAR, sdo langadas ¢
cobradas junto com o Imposto Territorial Rural por determinagio
legal.

RE-RATIFICACAO

As inexatidSes materiais devidas a lapso manifesto € os erros de
escrita ou de célculos existentes na decisdo poderdo ser corrigidos
de oficio ou a requerimento do sujeito passivo.

Langamento Procedente.”
3
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Intimado da decisdo de primeira instdncia, em 31/07/2002, o
recorrente interpds tempestivo Recurso Voluntario, em 02/09/2002, no qual traz, em
suma, 0s mesmos argumentos da impugnagao:

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Preliminarmente, é de se constatar que o Recurso Voluntario ¢
intempestivo e portanto ndo pode ser conhecido para julgamento.

Contudo uma que questdo deve ser colocado para apreciagdo da
Camara, uma vez que compulsando os autos verifiquei que o langamento padece de
vicio formal por ndo conter todos os elementos necessarios a sua validade, qual seja
identificagiio e assinatura da autoridade langadora.

Desta forma, surge um impace a ser dimirido, qual seja se € possivel
conhecer do processo ainda que ndo haja possibilidade de conhecer-se do recurso por
nédo atendimento de uma dos requisitos da admissibilidade, intempestividade.

Apd6s muito meditar sobre o assunto, conclui que ultrapassado o
prazo para oferecimento do Recurso ocorre o trinsito em julgado da decisdo de
primeira instancia, sendo que o recurso ndo tem capacidade devolutiva da matéria
litigiosa o que impede ao Conselho a modificagdio do decidido.

Em verdade, o Recurso intempestivo perde o efeito de devolver a
matéria para apreciagdo do Conselho (Tribunal) de forma que haveria um
impedimento de conhecer do processo.

Desta forma., ainda que haja jurisprudéncia corrente do Conselho
em face da nulidade do langamento da forma que se encontra nestes autos, a
intempestividade afasta a possibilidade de conhecimento dessa matéria de oficio.

Em face da intempestividade ndo conhego do recurso voluntario.

- LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann

Neste caso verifica-se que o Recurso Voluntario interposto pelo
Recorrente foi intempestivo. Todavia, por outro lado, constata-se que no langamento
de fls. é indiscutivel que ha uma nulidade, em vista da ocorréncia do vicio formal, no
caso auséncia da indicag#io ¢ assinatura da autoridade langadora.

No caso ha que se questionar se o Conselho de Contribuintes
poderia anular, de oficio, o langamento, mesmo sem poder conhecer 0 Recurso em
vista da intempestividade.

Parte-se do seguinte questionamento: se o Recurso ndo pode ser
conhecido em vista da intempestividade, teria o Conselho de Contribuintes
competéncia para analisar o langamento tributirio para anula-lo ou revogé-lo com
fundamento no artigo 53, da Lei 9784/99, e Stimula n® 473 do Supremo Tribunal
Federal.

Para poder responder tal questdo € necessario buscar a natureza
juridica do Conselho de Contribuintes passando, de forma breve, pelos principios da
administragio publica, para concluir sobre a possibilidade do conhecimento do
recurso intempestivo quando evidente a nulidade do langamento tributario.

Assim, passa-se a analisar a natureza juridica do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda no tocante sua localizagio dentre as fungdes
constitucionalmente estabelecidas — Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciario, bem como a forma pela qual se compde as sua decisdes. Busca-se dessa
forma, situar o Conselho de Contribuintes no sistema juridico-administrativo, para
depurar sua correlagdo com os demais 6rgdos da Administragdo, delimitando seu
campo de atuagfio, de se manifestar validamente sobre determinada matéria, nos
limites de sua competéncia e finalidade.

De inicio, para melhor abordagem do tema, deve-se buscar sua
defini¢io juridica, que foi textualmente reproduzida no seu Regimento Interno,
aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16.03.1998, nos seguintes termos:

Art. 1° Os Conselhos de Contribuintes, 6rgios colegiados judicantes

diretamente subordinados ao Ministro de Estado, tém por finalidade
o julgamento administrativo, em segunda instdncia, dos litigios

S &
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fiscais incluidos nas competéncias definidas na Seg¢do II do Capitulo
II deste Regimento.!

Dai extrai-se, até mesmo pela fonte formal que o fundamenta na
atualidade, isto é, uma Portaria do Ministério da Fazenda, que se trata de drgdo
vinculado ao Poder Executivo, diretamente subordinado ao Ministério da Fazenda,
que atua no julgamento em segunda instincia, manifestando-se em litigios fiscais.

Tem-se assim a desconcentragdo do servigo publico, em que se
distribui competéncia no interior da prépria administragiio, para melhor atingir a
finalidade publica do Estado, neste caso, aplicar a lei tributiria no processo
adminéstrativo fiscal. Sobre 0 mesmo assunto, ensina Celso Anténio Bandeira de
Mello®:

O fenémeno da distribuicdo de plexos de competéncia decisérias,
agrupadas em unidades individualizadas, denomina-se concentragio.
Tal desconcentragdo se faz tanto em raziio da matéria, isto €, do
assunto (Ministério da Justiga, da Saide, da Educagdo etc.), como
em razdo do grau (hierarquia), ou seja, o nivel de responsabilidade
decisoria conferido aos distintos escaldes que corresponderdo aos
diversos patamares de autoridade (por exemplo, Departamento,
diretor de Divisdo, chefe de Segdo, encarregado de Setor). Também
se desconcentra com base em critério territorial ou geografico (por
exemplo, delegacia regional da Saiide em Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, etc.). A aludida distribuigo de competéncias ndo
prejudica a unidade monolitica do Estado, pois todos os 6rgdos e
agentes permanecem ligados por um sélido vinculo denominado
hierarquia.

" O Conselho de Contribuintes apresenta, assim, tanto competéncia
material, ligada a procedimento administrativo de tributos, e competéncia funcional,
ou hierdrquica, que se encontra escalonada dentro da manifestaciio deciséria de
segunda instéincia, isto €, acima das decisGes proferidas pelas Delegacias da Receita
Federal ou Delegacias de Julgamento e abaixo das decisSes advindas de érgdos
especiais ou mesmo Ministerial.

Desta feita, cabe ressaltar que o Conselho de Contribuintes é parte
integrante da administragfo direta, sendo 6rgdo da Unifio, que ¢ o ente politico atuante
do Estado, com personalidade juridica propria, vista em sua esfera administrativa
tributdria como Fazenda Federal.

Todavia, é oportuno nesta fase destacar algumas peculiaridades
deste 6rgdo, para nio se deixar confundir conceitos juridicos, com interesses de
operabilidade e atuagio funcional, que neste caso possuem dimensSes equilibradas e
interesses distinto, préprio de um drgéo colegiado.

! Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.
2 Curso de Direito Administrativo, 13* Edig3o, Editora Malheiros, pigina 116.
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Comegar-se-4 pela denominagiio, Conselho de Contribuintes “do
Ministério da Fazenda”, nota-se que a expressdo Ministério da Fazenda ¢ utilidade
didaticamente para destacé-lo, repisa-se, como parte integrante da Administragdo. Tal
expressio ¢ utilizada para outorgar-lhe competéncia, poder de decisio na
manifestagdo processual administrativa, como se fosse, e é, o préprio Estado, segundo
a conhecida Teoria do Orgdo, que se passa a anotar:

A teoria do 6rgdo veio substituir as superadas teorias do mandato €
da representagdo, pelas quais se pretendeu explicar como se
atribuiriam ao Estado e as demais pessoas juridicas publicas os atos
das pessoas humanas que agissem em seu nome. Pela teoria do
mandato considerava-se o agente (pessoa fisica) como mandataria
da pessoa juridica, mas essa teoria ruiu diante da s6 indagagio de
quem outorgaria o mandato. Pela teoria da representagdo
" considerava-se o agente como representante da pessoa, 2
semelhanca do tutor e do curador dos incapazes. Mas como se pode
conceber que o incapaz outorgue validamente a sua prdpria
representacdo? Diante da imprestabilidade dessas duas concepgdes
doutrindrias, Gierke formulou a teoria do drgéo, segundo a qual as
pessoas juridicas expressam a sua vontade através de seus proprios
4rgios, titularizados por seus agentes (pessoas humanas), na forma
de sua organizagdo interna. O 6rgio — sustentou Gierke — ¢ parte do
corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestagdes de vontade
sdo consideradas como da prépria entidade (Otto Gierke, Die
Genossenscheorie in die deutsche Rechtsprechnung, Berlim, 1887).2
Complementando o texto Hely Lopes Meirelles anota que: “os
érgdos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungBes
estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo ¢é imputada a pessoa juridica a que
pertencem”.

Nesta esteira, pode-se dizer que o Conselho de Contribuintes €
6rgio da Administra¢do, que pratica ato administrativo. Fato que reforga a aplicacio
da Teoria do Orgfio ao Conselho, como parte da Administragdo, tarefa esta, que nos
foi mais uma vez facilitada pelo professor Hely Lopes Meirelles, assim apontando:

Ato simples: é o que resulta da manifestagiio de vontade de um
tnico 6rgdo administrativo, unipessoal ou colegiado. Nao importa o
numero de pessoas que participam da formagio do ato; o que
importa € a vontade unitdria que expressam para dar origem, a final,
ao ato colimado pela Administragdo. Tanto € ato administrativo
simples o despacho de um chefe de seféo como a decisfio de um
conselho de contribuintes. (grifo nosso).

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* Edi¢io. Ed. Malheiros. pagina 63.
4 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* Edigio. Ed. Malheiros. pagina 154,
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Pode-se concluir, feitas estas consideragdes iniciais, que o Conselho
de Contribuintes é a UniZio, que realiza atividade prépria do Poder Executivo, por
meios de atos administrativos, sujeitos, portanto, ao controle de legalidade e
“judicialidade”, este ultimo feito pelo Poder Judiciario.

Por 6bvio, segue a sistematica adotada aos atos administrativos em
geral, as normas e principios, cita-se como exemplo o devido processo legal, o
principio da legalidade estrita, o contraditério e ampla defesa, tendo sempre como
suporte de validade a Constitui¢fio Federal e demais leis infraconstitucionais.

Essa manifestagdo do Conselho de Contribuintes consiste em uma
via de mdo dupla, visto que pratica atos administrativos e realiza o controle de
legalidade sobre atos administrativos j& praticados, nos limites de sua competéncia.
Razdo pela qual se faz valer efetivamente um importante dispositivo do Texto
Constitucional, qual seja, o inciso LV, do artigo 5°, assim anotado:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e acusados
em geral sdo assegurados contraditério e ampla defesa, com os
. meios e recursos a ela inerentes .

Inclusive, para assegurar o contraditério € a ampla, no processo
administrativo em curso, deve-se observar a legalidade do ato administrativo, isto &,
as etapas constantes do processo que devem ser seguidas nos rigores da lei, € nos
limites da justiga.

Néo observado principio da legalidade, caberd ao préprio Conselho
de Contribuintes anular seus proprios atos e aqueles que forem colocados sob sua
administragdo. Observa-se assim o regime de direito publico presente na esfera
administrativa, que se sobrepde a atividade privada. Neste sentido, tem-se lei e
sumula a respeito, artigo 53, da Lei 9784/99, e Stimula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal, respectivamente:

“A administragéio deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos™.

“A administragfio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos;

 ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos, a
apreciagdo judicial”,

Feitas estas consideragdes juridicas quanto a atividade prestada pelo

Conselho em ambito Administrativo, enquanto érgdo do Poder Executivo, repita-se,
orgio que deve seguir o regime juridico administrativo, agindo nos limites da lei e nos
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limites de suas atribui¢des, momento em que, por via recursal, ¢ chamado a se
manifestar nos autos, destaca-se o principio da legalid::ﬂzde::5

O principio da legalidade explicita a subordinagio da atividade
administrativa 4 lei e surge como decorréncia natural da
indisponibilidade do interesse piblico, nogdo, esta, que, conforme
foi visto, informa o cariter da relagdo da administragio. No Brasil, o
art. 5% inciso 1I, da Constituigdo dispde: “Ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Hely Lopes Meirelles ensina que: “A legalidade, como principic da
administracio (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e s exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido € expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

O autor citado ndo quis, certamente, restringir o principio da
legalidade ao agente, isto €, ao administrador, embora haja se
referido expressamente a ele. O principio, que formulou com tanta
clareza, diz respeito 4 Administragdo em si, a atividade
. administrativa como um todo, englobando, € certo, seus agentes.
Tanto isto é verdade que o mesmo doutrinador com precisdo
assinalou:

A eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei e do Direito. (...).

“Na Administra¢iio Piblica ndo hé liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdio particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administra¢gdo Publica s ¢ permitido fazer o que a
lei autoriza™. Esta tltima frase sintetiza, excelentemente, o contetido
do principio da legalidade.

A atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem
contraste com a lei, mas, inclusive, sé pode ser exercida nos termos
de autorizagio contida no sistema legal. A legalidade na
Administracdo ndo se resume a auséncia de oposi¢do a lei, mas
pressupde autorizagio dela, como condi¢io de sua agfo.
Administrar é “aplicar a lei, de oficio™.

- Em suma, a lei, ou, mais precisamente, o sistema legal, ¢ o
fundamento juridico de toda e qualquer agdo administrativa. A
expressio “legalidade” deve, pois, ser entendida como
“conformidade ao Direito”, adquirindo entio um sentido mais
extenso.

% Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros. 2000. pg. 36/37.
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Realizada esta necessaria compilagdo juridica, acima transcrita, vez
que anotam o posicionamento de dois dos maiores Administrativistas Brasileiros,
Celso Antdnio Bandeira de Mello e Hely Lopes Meirelles, no que se refere  atuagio
funcional-legal do agente publico, passa-se a observar o seguinte.

- O Conselho de Contribuintes é 6rgdo da administracdo direta
formado por Conselheiros, que sdo agentes publicos na inteireza de sua natureza
juridica. Assim, por &bvio, conclui-se que tais pessoas devem obediéncia a lei,
aplicando-a de oficio, nos seus limites e em conformidade com o bem comum. Neste
sentido:

“Esta € a caracteristica maior dos Conselhos: isengéo, independéncia
¢ imparcialidade. Os Conselhos séo a Unica instincia administrativa
onde o contribuinte pode ter a oportunidade de anular um auto de
infra¢do ilegal ou inconstitucional. E, sem sobra de duvidas, 6rgio
de suma importincia no ordenamento juridico patrio, seus
componentes sdo estritamente especializados em matéria tributaria ¢
suas decisdes repercutern, inclusive, no Poder Judiciario, que tem
reiterada vezes utilizado os julgados do Consetho de Contribuintes
para apreciar matéria tributdria submetida & esfera judicial”™®

E nessa abordagem da matéria, que se insere o presente caso, em
que se verifica que apesar da intempestividade do Recurso Voluntirio apresentado ¢
indiscutivel a nulidade do langamento que origina o presente processo administrativo.

" Aqui se apresenta o aparente conflito entre, a instauragdo da
competéncia do Conselho Administrativo por meio de recurso voluntirio ainda que
intempestivo, e o seu dever legal de identificar e declarar a nulidade de oficio, em
observincia ao principio de legalidade e a manutengdio do interesse publico, fim
ultimo a ser alcangado pela Administragéo.

Para resolver esse “aparente conflito” entendo que devem ser
levados em consideragdo: os principios lapidares do Direito Administrativo, a
finalidade da observancia dos prazos administrativos processuais, a ocorréncia de
coisa julgada na administragdo publica e, por fim, a possibilidade do Conselho de
Contribuintes, mesmo em face de recurso intempestivo, declarar a ilegalidade e anular
o ato administrativo oportunamente identificado.

No tocante aos principios administrativos, ha que ser observada a
énfase na aplicagdo da lei de oficio e a observancia do Interesse Pablico, ha que se
verificar que o langamento seja anulado, visto que elaborado em desacordo com a lei,
e o maior interesse publico que visa a Administragdo Publica € o cumprimento da lei.

Por outro giro, ao se analisar que a observincia dos prazos
administrativos processuais também decorre de lei, ressalta-se que a intempestividade

¢ Térres, Heleno Taveira e outros. Direito Tributirio e Processo Administrativo aplicados. Ed. Quartier

Latin. 2005. pg. 84/85.
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do recurso ndo apaga, de forma alguma, a nulidade do langamento tributério, de tal
sorte que, no regime juridico da Administragdo Pablica, em que o controle dos atos
administrativos pelos érgdos superiores é imperativo, a intempestividade do recurso
ndo € impedimento para a anulagio do ato administrativo, visto que tanto o artigo 53
da Lei do Processo Administrativo Federal como a Stimula do Supremo nédo indicam
prazo para a decretagio da nulidade dos atos administrativos, de tal sorte, que a
legalidade prepondera, de tal sorte que se o 6rgdo de hierarquia superior, como ¢é o
caso do
Conselho de Contribuintes verifica a nulidade do ato administrativo, é imperativo que
anule de imediato o ato, independentemente, do conhecimento do Recurso.

Importante, ainda, anotar que, ndo se discute a pretensdo material ¢
o seu regular julgamento definitivo, mas sim, a nulidade de ato processual
administrativo que contamine todos as etapas processuais subseqiientes.

Ademais o processo administrativo tributario € regido pelo principio
da informalidade, que “dispensa ritos sacramentais e formas rigidas para o processo
administrativo, principalmente para atos a cargo do particular”.’

Isto ndo significa que o particular esta autorizado a perder prazos
processuais, ou seguir caminhos procedimentais ao seu bel prazer, mas significa que
se dard maior amplitude de manifestagdo processual, visando justamente atender a
legalidade do ato administrativo, em busca de adequar a lei ao fim do processo, o
direito material alcangado, qual seja, o recolhimento do tributo devido.

Outrossim, se é sabido que diante de um processo administrativo
nulo, o administrado pode socorrer-se, em seu beneficio, ao Poder Judicidrio para
invalida-lo, porque n3o reconhecer o mesmo direito ao Poder Executivo, que se
encontra em patamar constitucional equivalente a fim de, desde logo, afastar o ato
tributario nulo. ‘Ademais, o objeto juridico defendido é o mesmo: a obediéncia de
preceitos legais. Neste sentido:

“A Administracdo Publica, no exercicio de sua competéncia
constitucional, ndo pode olvidar de buscar a realizagdo da justiga,
fim 1litimo que legitima sua atuagfio. Este objetivo ndo deve ficar
restrito apenas ao Poder Judicidrio, ¢ também de interesse
administrativo. Desse modo, 6rgdos internos na Administragio ao
longo da formagdo da sua vontade, em vez de se contentar com
controles operados de fora, pelo Judiciario, e, portanto, s6 utilizados
ex post facto.™

Trata-se da estrutura do regime juridico administrativo calcado na
possibilidade da revisdo e controle dos atos administrativos e dai uma das finalidades
do processo administrativo. Neste sentido, adverte-se:

7 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22* Edig3o. Ed. Malheiros. pagina 594.
¥ Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Martinez Lopes. Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado. Ed. Dialética. 2* edigao. 2004. pg. 23.
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“No que se refere 4 matéria tributéria, o processo administrativo é
ainda mais importante. Geraldo Ataliba ensina que “diversas razdes
recomendam que se crie um sistema de eliminagio célere e eficaz
desses conflitos, tendo em vista a harmonia fisco-contribuinte e os
interesses publicos em jogo. Se todas as causas forem submetidas ao
Poder Judicidrio, este submergira sob o peso de um acumulo
insuportivel de questdes a julgar. Além disso — e também por isso —
tardardo muito as solugdes, em detrimento das partes envolvidas.
Dai a razfo pela qual, em quase todos os paises, se criarem
organismos e sistemas para reduzir o niimero de causas instauradas
perante o Poder Judiciario.”®

Feitas estas consideragdes, é inegavel que o Poder Executivo
reconhe¢a a nulidade de ato administrativo, mesmo diante de ndo invocagdo pelo
particular em recurso voluntério, pois € dever de oficio.

Neste momento é relevante destacar uma das inumeras diferencas
entre o0 processo administrativo tributario, realizado pelo Poder Executivo, € o
processo judicial tributério, realizado pelo Poder Judiciario.

Fosse o ocorrido no processo judicial, o érgédo judicante superior
estaria impedido de se manifestar, nos mesmos autos do processo, posto que ha
independéncia de julgamento entre as instancias judiciais, e, ndo havendo recurso
voluntério ou de oficio, o 6rgdo de segunda instincia estd impedido de se manifestar,
diria aqui, ndo ha interesse publico suficiente.

Por outro lado, em esfera administrativa processual, h4 interesse
publico suficiente, posto que ha hierarquia entre instincias administrativas, bem
como, ha aplicagdo de oficio da lei, ndo no sentido de impulsionar o processo, ou no
sentido de dizer o direto, mas no sentido estrito, que significa administrar, rever seus
proprios atos e declarar a nulidade. Sobre esse assunto importantes as ligoes do Prof.
Hely Lopes Mereilles:

“QOs fins da administragdo publica resumem-se num Gnico objetivo:
* 0 bem comum da coletividade administrativa. Toda atividade do
administrador piblico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai ¢ mandato que esta
investido, porque a comunidade n3o institui a Administragio sendo
como meio de atingir o bem-estar social. Ilicito e imoral serd todo
ato administrativo que ndo praticado no interesse da coletividade.

()

Em tltima anélise, os fins da Administra¢do consubstanciam-se na
defesa do interesse piblico, assim entendidas aquelas aspiragdes ou

® Torres, Heleno Taveira e outros. Direito Tributirio ¢ Processo Administrativo aplicados. Ed. Quartier

Latin. 2005. pg. 67.
U o




Processo n° : 13876.000260/96-71
Acbrdido n® > 301-32.547

vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade
administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros. O ato
ou contrato administrativo realizado sem interesse publico configura
desvio de finalidade.”'®

E mais, ndo ha partes antagénicas no processo administrativo, como
a conhecida cultura juridica, autor, réu e juiz, mas ha, em um contexto ideal, presenga
de partes interessadas na aplicagdo da lei. Em suma, as partes convergem para um
mesmo caminho, mesmo que com interesse distintos, a uma congruéncia de valores
entre 0 administrado e a administrago.

Ademais, o administrado ndio pode divergir da lei, lei enquanto
Estado, 6rgio soberano, que tem presungio relativa de legalidade em sua atuagdo, em
ambito processual administrativo préprio do Poder Executivo. Aduz-se que o Estado ¢
parte tdo-somente em Aambito jurisdicional, quando citado como autor, réu ou
interveniente, momento em que o Poder Judicidario vem oportunamente
“triangularizar” - equilibrar como uma verdadeira balanca - a relagio juridica.

Fato que pode clarear este entendimento refere-se 4 imparcialidade
legal presente no processo administrativo, € nfo na imparcialidade jurisdicional,
garantida pelo juiz em processo judicial. Parece 6bvio, mas ndo ¢, esta ligacdo ¢ de
estrutura, que distingue em muito a natureza juridica de cada Poder.

Notadamente, é visivel a imparcialidade na atuagio do Conselho de
Contribuintes, que ¢ objetivamente aplicada pela paridade dos orgéos julgadores
administrativos, isto €, a presenga de érgdo colegiado formado por representantes dos
contribuintes ¢ da Fazenda Federal. Anote-se sobre essa questdo que:

“Q Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda ¢ orgéo da
Estrutura do Ministério da Fazenda e atua, dentro dos limites que
lhe foram conferidos por lei (Decreto n® 70.235/72), desde 1.931
(Decreto n® 20.350/31), com autonomia e independéncia, garantindo
aos cidaddos-contribuintes apreciagiio mais justa, independente e de
resultados muito mais juridicos, tendo em vista, principalmente, a
sua composi¢fo paritaria (igual namero de representantes dos
contribuintes e da Fazenda).”'

Desta forma, tendo em vista que o Conselho de Contribuintes, num
paralelo com a atividade jurisdicional, ocupa condig¢do “sui generis”, de parte, érgio
da Unido, e de julgador, érgio imparcial, pode-se afirmar que, mesmo em face de
recurso intempestivo, se presente ilegalidade processual, tal érgio estd autorizado a
reconhecer a nulidade do processo, por dever de oficio.

19 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22* Edigio. Ed. Malheiros. pagina 81.
' Térres, Heleno Taveira e outros. Direito Tributirio ¢ Processo Administrativo aplicados. Ed.

Quartier Latin, 2005. pg. 86.
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Tudo isto, com base na hierarquia administrativa a na aplicagio do
principio da legalidade estrita, pois, assim, estar-se-ia garantida a presuncdo de
imparcialidade do 6rgdo administrativo julgador.

"Frente a esses argumentos, conclui-se que o Conselho de
Contribuintes, como 6rgido da administragio direta, ao analisar determinada demanda,
que seja tomada por manifesta ilegalidade, devera, por dever de oficio, leia-se por
dever legal, anular o pretenso ato administrativo ou, sané-lo, quando se torne medida
adequada 3 finalidade publica, ao Interesse Publico, nos termos dos artigos 59 (e §3°),
60 e 61, todos do Decreto n® 70.235/72, que possui status de lei. 12

Em vista de todas as razdes ora aduzidas, apresento a presente
DECLARACAO DE VOTO VENCIDO, pois entendo que no caso, haveria de ser
conhecido o recurso para reconhecer a nulidade, de oficio, do langamento tributario,
em vista de manifesta ilegalidade.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006

SUSY GO_MEﬁ%CGnsdheira

% Marcos Vinicius Neder ¢ Maria Teresa Martinez Lopes. Processo Administrativo Fiscal Federal
Comentado. Ed. Dialética. 2" edigdo. 2004. pg. 26.
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