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NORMAS  PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. DE
. CONCOMITANCIA DAS VIAS ADMINISTRATIVA E
:JUDICIAL. MATERIA NAO RECORRIDA.

Se o recurso voluntario deixa de atacar fundamento do acordao

'.que ¢, por si so, suficiente para manter a integral negativa de
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provimento ao direito- do contribuinte, deve ser negado
_provimento ao apelo. ’
'COMPENSAGCAO.  DISCUSSAO  JUDICIAL  EM
ANDAMENTO. '

'O marco temporal para a aplicagio do art. 170-A do CTN
" refere-se a0 momento em que € promovida a compensagdo, pela

apresentagdo do respectivo pedido ou declaragdo, € ndo ao

. periodo de apuragdo dos créditos que porventura se deseja
. compensar.

IPL. RESSARCIMENTO E COMPENSACAO CREDITOS

POR AQUISICOES TRIBUTADAS APLICADAS EM,

PRODUTOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

‘Inadmissivel o creditamento do IPI incidente sobre matérias-
‘primas, produtos intermedidrios e material de embalagem

Vistos, relatados

PEPSICO DO BRASIL LTDA. -

ACORDAM os

aplicados em produtos cuja .saida . esteja contemplada com

aliquota zero do imposto, anteriormente a vigéncia da Lei n®

9.779/99.
Recurso negado.

"e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanumdade\de votos, em negar provimento ao recurso. Fez sustentag¢do
oral o Dr. Thiago Luiz Ferreira, OAB/RJ n® 142.545, advogado da recorrente.

Sala das Sessoes

em 27 de margo de 2007.

Anto(mo\Carlos Atuhm

Presxdente
\ / 3

Y .
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e

o ”Ivan Allegretti

‘Relator\ . !

Partlcxparam .ainda, do presente julgamento os Conselheiros Mana Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, NadJa Rodrigues Romero, Antonio Rlcardo Accioly Campos (Suplente),
Antonio Zomer € Mana Teresa Martinez Lépez.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento seguido de pedido de compensagdo,
buscando o aproveitamento do saldo credor de IPI decorrente do langamento de créditos relativos

a aquisi¢do de insumos empregados na fabricagdo de produtos tributados a aliquota zero, que !

teriam sido acumulados no periodo de 01/01/1995 a 31/12/1998.

O pedido de ressarcimento foi apresentado em 14 de agosto de 2001, gerando o

Processo Administrativo n® 13876.000390/2001- -50), sendo que o aproveitamento dos créditos
foi feito pela contribuinte com fundamento em decxsao hmmar concedida nos autos do Mandado
de Seguranga n®2001.61.00.017524-3.

oo - O pedido de compensagdo foi apresentado dois dias dep01s em 16 de agosto de
2001, gerando o Processo Administrativo n? 13811.001683/200-17, por meio do qual se utilizava
- os valores.da restitui¢@o para o pagamento de Cofins e PIS

O pedido de ressarcimento foi indeferido (Despacho Decisorio de fls. 296/298)
tendo por fundamento o fato de que os efeitos da liminar foram suspensos pelo Agravo de
Instrumento n® 2001.03.000259998-9, interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional (fls.
231/285).

Além disso, foi apurado pela fiscalizagdo (fls. 148/152) que os supostos créditos
reférem -se ao periodo de janeiro de 1994 a julho de 1994, ndo abrangido pelo citado mandado de
seguranga, aos quais nio teria direito por serem antenores a Lei n29.779/99, bem como por ja ter
decaido seu direito de pleitea-los.

A contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade (fls. 303/327),
alegando, em sintese: ' ,
T (a) que seu direito estd constitucionalmente garantido pelo principio da nao-
cumulatividade e que a Lei n® 9.779/99 veio apenas para esclarecer tal questao,

(b) quanto a decadéncia do direito a restituigdo do indébito, considerando que o
IPI € um tributo langado por homologagdo, sé a partir desta € que comegaria a
contar o prazo qiiinqiienal, além disso, a decadéncia ndo alcang;ana os anos de
1996 2 1998; ¢

(c) quanto & suspensdo dos efeitos da liminar, sustenta que nio implicaria o
estorno dos créditos e o pedido de ressarcimento efetuados na vigéncia da liminar,
impedindo apenas a escrituragdo de novos créditos, ou novos pedidos.

A DRIJ em Ribeirdo Preto - SP manteve integralmente o despacho decisorio, por
meio do Acérddo n? 8.841, de 15 de agosto de 2005: \

“dssunto: Imposto sobre Produtos Industrzalzzados IP] : S
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31712/1998 \
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Ementa: RESSARCIMENTO. PENDENCIA JUDICIAL.

E vedado o ressarcimento a pessoa juridica com processo judzczal em que a decisdo
definitiva a ser proferida pelo Poder Judicidrio possa alterar o valor do ressarcimento
solicitado.

NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO
E JUDICIAL.

A propositura de agdo judicial, antes ou apés a lavratura do auto de infragdo, com o
mesmo objeto, além de ndo obstaculizar a formalizagdo do langamento, impede a
apreciagdo, pela autoridade administrativa a quem caberia o julgamento, da questdo de
mérito submetida ao Poder Judicidrio.

DIREITO DE CREDITO. PRESCRICAO.

O direito de escriturar créditos de IPI prescreve em cinco anos, contados da data da
efetiva entrada dos insumos no estabelecimento industrial.

INCONSTITUCIONALIDADE.

A autorzdade administrativa e mcompetente para declarar a inconstitucionalidade da lei
e dos atos infralegais.

Solicitagdo Indeferida”.

No voto do .Relator, na DRI, as questdes suscitadas na manifestacdo de

inconformidade foram enfrentadas nos seguintes termos:

“(.)

23. Nesse contexto, a autoridade administrativa, por for¢a de sua vinculagao ao texto da
norma legal, e ao entendimento que a ele da o Poder Executivo, deve limitar-se a aplicad-
la, sem emitir qualquer juizo de valor acerca da sua constitucionalidade ou outros
aspectos de sua vaiidade. Essa vincuiag¢do somenie deixa de pievalecer quandc a norma
em discussdo ja tiver sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de controle concentrado, ou no difuso, neste caso a partir do momento e na hipotese
de produzir efeitos ‘erga omnes’ (na ocorréncia de qualquer das situag¢bes previstas no
ordenamento juridico). -

24. Tampouco é aceitivel que a Lei n°® 9.779/99 ‘tenha cardter interpretativo, assim
retroagindo no tempo, porque somente a partir do seu advento, em 30/12/1998, da
Medida Provisoria n° 1.788/1998, posteriormente convertida na Lei n® 9.779, de
19/01/1999 — especificamente em seu art. 11, devidamente regulado pela IN SRF 33/99 —
criou-se uma nova sistematica juridico-tributdria ao deixar de fazer a diferenciagdo
entre crédito bdsico e crédito incentivado, conforme trazia a Lei n° 4.502/64,
perfeitamente distinguindo-os, pois, enquanto ¢ primeiro decorreria do principio da ndo-
cumulatividade e teria como pressuposto desonerar o consumidor final, o segundo
buscaria incentivar o particular a investir em setores da economia ou regides do pais em
troca dos chamados, genericamente, beneficios fiscais.

25. 86 entdo, permitiu-se, entdo, que créditos excedentes desse imposto por insuficiéncia
de débito (com excegdo dos créditos relativos a insumos empregados na fabricacio de
produtos ndo tributados), acumulados em cada trimestre calenddrio, pudessem ser
utilizados de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430/1996,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF..

i "1‘3876;'000390/20'0130"'1' oV ' ——
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26. Com relagdo ao prazo para pedir o ressarcimento de créditos do IPI, de inicio

verifica-se que o manifestante ndo contestou, especificamente, a apura¢io da
fiscalizagdo que demonstrou ser o crédito, objeto do presente pedido, relativo ao periodo
de 01/01/1994 a 30/07/1994, limitando-se a afirmar que a decadéncia ndo alcangaria os |
anos de 1996 a 1998, sem prova alguma de que teria créditos relativos a tal periodo, o
que resulta em falta de impugnagdo, ao teor do artigo 17 do Decreto n° 70.2235/72; qual
seja: :
‘Considerar-se-6 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada ‘
pelo'impugnante’,

27. Por conseguinte, a questdo ndo pode ser mais abordada em momento processual -
posterzor principalmente no que pertine a recurso voluntirio eventualmente interposto
conira o presente acérdio.

( )‘n

Foi entdo interposto pela contr]bulnte o recurso voluntirio de fls. 368/385,
sustentando que

a) seria possivel a compensac;ao do valor do ressarcimento de IPI com os deb1tos |
de PIS e de Cofins, sendo inaplicavel o art. 170-A do CTN, porque os créditos que geraram os. |
ressarcimentos se referem a periodo anterior 4 introdugdo deste dispositivo, pela LC n® 104, de !
10 de janeiro de 2004; ‘

b) teria direito aos créditos de IPI relativos aos insumos tributados, néo obstante |
as saidas de produtos industrializados estivessem sujeitas & aliquota zero, por for¢a do principio |
constitucional da ndo-cumulatividade do IPI;

c) nio pode haver o estorno do creditamento que promoveu com fundamento na
liminar judicial;

d) nfo ocorreu prescrigio para o aproveitamento do crédito, tendo em vista que 0
pagamento do IPI, foi procedido pela sistemitica do langamento por homologagdo, devendo

aplicar-se a contagem dos 5 anos de prescrigdo apenas depois de decorridos 5 anos do fato
gerador, quando o credlto teria sido extinto pela homologagdo tacita.

Por forg:a de decisdo judicial (fl. 130/132 do PA n® 13811. 001683/2001 -17), foram -
apensados os processos administrativos de ressarcimento e de compensa¢do para julgamento
conjunto. . . \5 N

»
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
IVAN ALLEGRETTI -

:

Verifica-se, em primeiro plano, que um dos fundamentos em que se apoiou o

acorddo da DRJ para negar provimento & manifestagdo de inconformidade da contribuinte foi a ‘
impossibilidade da concomitancia das v1as adrmmstratlva e JUdiClal

Conforme decidido pela DRJ, se o direito de crédito encontra-se em dlscussao em

sede de processo judicial, por forga do art. 38, paragrafo tinico da Lei n® 6.830/68, ndo se pode

levar adiante a discussdo administrativa. Mesmo porque, ao ﬁnal sempre prevalecerd . ‘decisdo.

Jjudicial.

Ocorre que o recurso voluntario nfio atacou este fundamento, o qual por 51 S0,

revela-se suficiente para manter o entendimento do acérddo da DRJ.

Quanto ao aproveitamento do crédito, com fundamento no principio da néo-

cumulatividade ou com esteio na Lei n® 9.779/99, este Segundo Conselho ja firmou
entendimento contrério 4 pretensdo contida neste recurso voluntario, conforme se confere nas
seguintes razdes, que sdo tomadas como razbes de decidir para o presente caso:

“E consenso na doutrina que o principio da néo-cumulatividade pode ser introduzido no
sistema tributdrio de um determinado pais por meic das técnicas do valor agregado ou
da dedug¢do do imposto. Na técnica do valor agregado, origindria do direito francés,
subtrai-se do valor da operagdo posterior o valor dq anterior. E 0 que se conhece como
dedugdo na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na
operagdo posterior o imposto que foi pago na operagdo anterior.

No sistema tributdrio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias tributdrias

" das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que ‘(...) Compete a Unido
instituir impostos sobre (...); IV- produtos zndus’trzalzzados (...). § 3% O imposto previsto
no inciso IV; (...) II - seré nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores; (...)." (grifei)

Conforme se pode verificar, e ao contrdrio do afirmado pela recorrente, o IPI ndo é
imposto incidente sobre o valor agregado, pois a Constituigdo claramente optou pela
técnica da dedug¢do do imposto, onde a unica garantia assegurada ao contribuinte é que
o imposto devido a cada operacdo seja deduzido do'que foi pago na operagdo anterior,
silenciando o dispositivo quanto & existéncia de eventual saldo credor e seu
ressarcimento.

A primeira disposi¢ao infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49 do
CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:

‘Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

. §
Pardgrafo unico. O salde, verificado em determinado_periodo, em_ favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.’ (destaquez)_

~ Segundo Conselho de Contribuintes| MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
o CONFERECOMO ORIGINAL =~ S
:~—13876.000390/2001-50 | Brasilia, ¢! -I-“-'jar 4ot e
: 136.550 : -
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Trés constatagoes imediatas surgem da andlise deste dispositivo: a primeira é que pelo ...

‘dispondo a lei’... que consta da cabega do artigo, pode-se concluir que o principio da |

ndo-cumulatividade tem como destinatdrio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador
da lei; a segunda é que credztos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos
débitos do mesmo imposto; e a terceira constatagdo € que o legislador ndo se referiu ao
ressarcimento do saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste
saldo para os periodos seguintes.

Portanto, no direito constitucional - brasileiro o contetido do principio da ndo-
cumulatividade ndo tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no
recurso, uma vez que ele ndo obriga o legislador ordindrio_a conceder o ressarcimento
dos créditos de IPI e nem pode ser aplicado diretamente pela Administracdo Tributdria,
‘posto que enderecado ao legislador.

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade sé garante aos

contribuintes dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do
imposto de modo a garantir o direito de crédito em relacdo ao IPI que foi pago_nas
entradas de insumos; e 2) que esta lei garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas
saidas o imposto que foi pago nas entradas

’

Observe-se que, a luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma como colocado na
Constituicdo brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o
periodo seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro. :

Desse modo, e considerando que o siléncio das normas superiores em relagdo ao
ressarcimento em dinheiro ndo impedia a Unido de concedé-lo por meio de incentivo
fiscal, foi que a legislagdo ordindria criou os chamados créditos incentivados.

Os créditos basicos tém matriz constitucional no principio da ndo-cumulatividade e
previsdo legal no art. 25 da Lei n>4.502, de 30/11/1964. Em cumprtmento ao principio

A ~ ¥ NEAvey b ~Asrn it nma A
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ressarcimento em dinheiro e, até 1997, sujeitavam-se ao estorno quando os insumos
tributados pelo IPI fossem empregados na industrializa¢do de produtos cuja saida fosse
desonerada do imposto.

A partir da publicacié do Decreto n®2.637, de 25/06/1998 (RIPI/1998), que incorporou
as inovagdes trazidas' pela Lei n*-9.493, de 10/09/1997, foi reconhecido o direito ao
crédito basico em relagéo a insumos empregados na industrializa¢do de produtos isentos
e tributados com aliquota zero, uma vez que paralelamente a inclusdo dos produtos
sujeitos a aliquota zero no campo de incidéncia do imposto, por meio do art. 25
pardgrafo unico, do referido decreto; foi suprimida do texto do art, 147, I, a expressdo
‘(...) exceto os de aliqguota 0 (zero) e os isentos, (...)°, que constava do texto do art. 82, I,
do Regulamento de 1982.

Relativamente aos créditos incentivados, ao contrario do que ocorre com os créditos
.escriturais, sao eles concedidos a titulo de incentivos fiscais. Ndo tem nem previsdo e
nem obice constitucicnal a sua instituigGo por meio de lei e podem ser passiveis de
manutengdo na escrita fiscal, ou de manutengdo e ressarcimento em dinheiro, conforme
previsao especifica na lei do incentivo.

Desse modo, cai por terra -a segunda premissa do raciocinio da recorrente, pozs ao
contrario do alegado, a legzslag:ao do IPI sempre estabeleceu a segregagao dos créditos
Veld
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do imposto em créditos basicos -e créditos incentivados, sem que esta distingdo
encontrasse obice na Constituigdo.

Esta situagao perdurou até janeiro de 1999, quando entrou em vigor a Lei n%9.779, de
19/01/1999, que, na pratica, acabou com a distingdo entre créditos bdsicos e
incentivados e instituiu a possibilidade de utilizar o saldo credor da escrita fiscal de IPI
para compensag¢do ou ressarcimento ao estabelecer, no seu artigo 11, que (...) O saldo
credor do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de
outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 ¢ 74
da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita
Federal - SRF, do Ministério da Fazenda.(...)." (grifei). «

Ao editar este dispositivo legal, o legislador ordinario excedeu a garantia constitucional
concedida pela ndo-cumulatividade, pois, na pratica, além de acabar com a figura do
crédito incentivado, instituiu o direito de compensagdo e ressarcimento do saldo credor
da conta corrente de IPI, direito inexistente até entdo, e ao qual ndo estava obrigado
pela Constitui¢ao.

Por ter extinguido uma situagdo juridica anteriormente existente-e também por ter
, instituido um novo regime juridico para os créditos de IPI, que agora assegura a
' compensagdo com outros tributos e o eventual ressarcimento, é inequivoco que a Medida
Provisoria n=1.788, de 29/12/1998, convertida na Lei n®-9.779, de 19/01/1999, criou
direito novo, razdo pela qual mais uma vez licita é a segregacdo entre créditos gerados
antes e depois do seu advento.”

! (Trecho do Acérdio n® 201-77. 646 Recurso Voluntario n? 113. 850 Conselheiro
Antonio Carlos Atulim, j. em 15 de junho de 2004).

Também ndo procede 0 argumento da recorrente de que a revogagao da liminar s
alcan(;ana os pedidos futuros de ressarcimento e compensag@o, pois, tendo sido cassada a liminar
e depois proferida sentenca denegatéria da seguranga — com evidente efeito declaratério
negat1vo - retomam as partes ao status quo ante.

" Nio se pode argumentar que o pedido de compensagio teria este1o na liminar
}udlclal pois tal decisdo em nenhum momento autorizou a compensagdo. Limitou-se a permitir a
escnturagao dos créditos de IPI decorrentes da entrada de insumos tributados.

A recorrente, por conta e risco, depois de promover o pedido de ressarcimento,
apresentou o pedido de compensagdo destes pretensos créditos — ainda em dxscussao judicial —
nada obstante tal conduta fosse vedada pelo art. 170-A do CTN.

‘ Outrossim, ndo h4 qualquer'réspaldd para a alegacdo de que o art. 170-A do CTN
apenas se aplicaria aos pedidos de compensagdo relativos a créditos posterlores a edigdo da LC
n® 104/2001.

O marco temporal para a aplicagdo do art. 170-A do CTN refére-se a0 momento
da apresentagdo do pedido de compensag@o, € ndo ao periodo de apuragdo dos créditos que
porventura se desejasse compensar. ' e

. | \ 7
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_ Quanto a prescrigao do direito da conmbumte a tese dos 5 mais 5 anos aplica-se
apenas para situagdes de repeti¢do de indébito, ou seja, de restituigdo pelo recolhimento indevido

de tributo, ndo se aplicando para o presente caso, em que se trata do direito ao aproveitamento de
créditos de IPI

De todo modo, o entendlmento consohdado deste Segundo Conselho de
Contribuintes é no sentido de que ¢ prazo de prescri¢do é de 5 anos, contados do pagamento
indevido.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntério,
mantendo integralmente o 1ndefenmento dos pedidos de ressarcimento e de compensagéo.

Sala das Ses‘soes em 27 de marg:o de 2007.

l

IVAN AL'LEGKETTI
3 \ \\
\‘ :
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