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IMPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAO INCIDENCIA -
PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO - CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL — Nos casos de reconhecimento da néo-incidéncia de
tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituigdo tem inicio
na data da Resolugdo do Senado que suspende a execugdo da norma legal
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou da data de
ato da administragéo tributaria que reconhega a néo incidéncia do tributo.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DETLOF VON OERTZEN.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para: | — afastar a
decadéncia; Il — anular as decisdes proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora
de primeira instancia; e Ill — determinar a autoridade administrativa o enfrentamentoc do

merito, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

‘& -
LEILA MARIi SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

/s/ 4
ELA

FORMALIZADO EM:/19 OUT 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado%
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RELATORIO

DETLOF VON OERTZEN, contribuinte inscritoc no CPF/MF n.° 036.124.108-
72, residente e domiciliado na cidade de Itu, Estado de Sdo Paulo, na Rua Arapongas, n.°
07 - Vila Real de ltu, jurisdicionado a DRF em Sorocaba - SP, inconformado com a deciséo
de primeiro grau de fls. 34/37, prolatada pela DRJ em Campinas - SP, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fls. 42/46.

O requerente apresentou, em 10/11/99, Pedido de Restituicdo de Imposto
de Renda, relativo ao exercicio de 1994, correspondente ao ano-calendério de 1993, via
retificacdo da declaragdo de imposto de renda, relativo a incidéncia de imposto de renda na
fonte sobre verbas pagas a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Desligamento
Voluntario (PDV).

De acordo com a Portaria SRF n.? 4.980/94, 0 Delegado da Receita Federal
em Sorocaba - SP, apreciou e concluiu que ¢ presente pedido de restituicdo é improcedente,
com base na argumentagao de que o prazo de 5 (cinco) anos para o exercicio do pedido de
restituicdo, ndo foi observado pelo contribuinte, haja visto que ¢ seu termo inicial é contado a
partir da data da extingao do crédito tributario — artigos 165, |, ¢ 168, |, dalLein® 5,172, de 25
de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional).
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Irresignado com a decisdo da autoridade administrativa singuiar, o
requerente apresenta, tempestivamente, em 28/08/00, a sua manifestagcdo de
inconformismo de fls. 28/32, solicitando que seja revisto a decisao para que seja declarado

procedente o pedido de restituicdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, preliminarmente, rechaca-se a retroatividade da norma regulamentar.
O pedido foi protocolado em 10/11/99 e o Ato Declaratorio n® 968, que se The quer aplicar, de
26/11/99. E evidente que nao se pode conferir efeito retroativo a uma norma regulamentar,
classificavel como Normas Compiementares de que se ocupa o artigo 100 do CTN;

- que € evidente que é totalmente esdrixula a interpretagdo dada pelo
despacho decisorio, aqui combatido, a norma relacionada com a temporalidade da aplicagé@o
da regra da contagem do prazo decadencial. Melhor dizendo, mostra-se completamente
equivocada a forma de contagem do prazo decadencial e prescricional;

- que a decisdo administrativa que considerou indevida a cobranga e anulou
o langamento do imposto de renda sobre rendimentos de Programa de Demissdo Voluntaria
(PDV) e determinou a revisdo de oficio de todos os lancamentos efetuados é a Instrugéo
Normativa n°® 165, que é datada de 31 de dezembro de 1998. Assim sendo, o termo inicial da
contagem do quinqGénio é janeiro de 1999 e o termo final ocorrera apenas em janeiro de
2004,

Apoés resumir 0s fatos constantes do pedido de restituicdo e as razbes de
inconformismo apresentadas pelo requerente, a autoridade julgadora singular resolveu julgar
improcedente a reclamagio apresentada contra a Decisdo da DRF de Sorocaba — SP, com
base, em sintese, nas seguintes considerag¢des:
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- que inicialmente, cumpre esclarecer que a atividade de fiscalizagdo é
vinculada e obrigatdria e, por forga do principio da hierarquia, a autoridade julgadora de
primeira instancia no processo administrativo fiscal tem sua liberdade de convicgao restrita
aos entendimentos expedidos em atos normativos do Sr. Ministro de Estado da Fazenda e
do Sr. Secretario da Receita Federal,

- que face ao principio da hierarquia, citado anteriormente, vinculando o
julgador administrativo aos atos emanados da Secretaria da Receita Federal e do Ministério
da Fazenda, nao ha como se deixar de aplicar o falado Ato Declaratério n® 096, de 26/11/99,
expedido em razdo das conclusdes do Parecer PGFN 1538/99, cuja base principal é a
“seguranga juridica’, um dos principios fundamentais do estado de direito, plenamente
consagrado na Constituicdo Federal. A conseqiéncia primordial da aplicagdo desse principio
seria admitir-se apenas a revisdo dos atos administrativos contidos dentro dos prazos
decadenciais previstos nos artigos 168 e 165 do CTN;

- que destaque-se que os artigos 168 e 165, do CTN, que prevéem o prazo
de 5 (cinco) anos para restituigdo do indébito, ja eram aplicaveis a matéria, quando da
edicdo da IN SRF 165/88. O Ato Declaratério 096, de 26/11/99, veio apenas afastar
quaisquer duvidas que porventura remanescessem com relacdo ao assunto;

- que na esteira das consideracdes precedentes, verifica-se que, no caso
vertente, é incabivel se desconsiderar a decadéncia ocorrida, uma vez que seu modo de
calculo esta explicitamente definido no Ato Declaratério SRF n° 096, devendo a autoridade
administrativa basear-se na legislagao tributéria vigente, & qual deve obedecer de acordo
com o principio da estrita legalidade, estabelecido na Constituicdo Federal para a
administragdo publica.
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A ementa que consubstancia os fundamentos da decis@o singular é a
seguinte:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1994

Ementa: PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA. DECADENCIA -
Extingue-se em cinco anos, contados da data do recolhimento, o prazo para
pedido de restituigdo de imposto de renda retido na fonte em razdo de PDV,

SOLICITAGAO INDEFERIDA.”

Cientificado da decis&o de Priméira Instancia, em 19/12/00, conforme Termo
constante a folha 41, e, com ela nao se conformando, ¢ requerente interpds, em tempo habil
(12/01/01), o recurso valuntario de fls. 42/46, no qual demonstra irresignagdo contra a
decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na peca de
manifesta¢ao de inconformidade.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha argli¢ao de qualquer preliminar.

Discute-se, nestes, autos, acerca da incidéncia de impostc de renda na
fonte/declaragédo de ajuste anual sobre as importancias pagas a titulo de indeniza¢des, nos
casos de demissGes voluntarias, em razao de incentivo a adesdo a programas de redugao
de guadro de pessoal.

Da analise do processo verifica-se que a lide versa sobre pedido de
restituicdo de tributo concernente ao |RPF do exercicio de 1994, ano-calendario de 1993,
com base em Programa de Desligamento Voluntario — PDV, via retificacdo da declaragdo de
imposto de renda pessoa fisica.

Observa-se, ainda, que de acordo com o documento de fls. 02, o
recorrente desligou-se da empresa em 24/05/93, data do fato gerador do imposto de renda
retido na fonte, e pleiteou a restituicdo em 10/11/99.

A principal tese argumentativa do suplicante & de que em se tratando de
decadéncia, forcosa é a conclusdo de que o prazo decadencial em exame, seguindo a
sistematica de nosso ordenamento juridico comegou a fluir em 31 de dezembro de 1998,
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quando do ato do secretario da Receita Federal que autorizou a revisdo de oficio dos
langamentos, qual seja, a IN SRF 165/98.

E de se esclarecer que a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de
acgéo para proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o
lesionado passa a ter interesse processual, no sentido de propor acdo, para fazer valer seu
direito. No entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relacdes, a lei determina
que o lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito.
Esgotado o prazo, o Poder Publico ndo mais estaré a disposigdo do lesionado para
promover a reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reacdo do
ordenamento juridico contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em n&o
tomar atitude que Ihe incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o

direito de agdo, até que ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

Em regra geral o prazo decadencial do direito & restituicdo do tributo
encerra-se apds o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou recolhimento
indevido.

No caso especifico dos autos, se faz necessario um exame mais detalhado
da matéria. Senao vejamos:

Com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo que, neste
caso especifico, 0 termo inicial da fluéncia decadencial ndo poderda ser o momento da
retencdo do imposto, ja que a retengdo do imposto pela fonte pagadora nao extingue o
crédito tributario em razdo de tal imposto ndo ser definitivo, consubstanciando-se em mera
antecipagdo do imposto apurado através da declaragéo de ajuste anual. Como da mesma
forma, ndo poderd ser o marco inicial da contagem a data da entrega da declaragdo de

ajuste anual.
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Entendo, que a fixag&o do termo inicial para a apresentacéo do pedido de
restituico esta estritamente vinculada ao momento em que o imposto passou a ser
indevido. Antes deste momento as retengdes efetuadas pela fonte pagadora eram
pertinentes, ja que em cumprimento de ordem iegal, 0 mesmo ocorrendo com o imposto
devido apurado pela requerente em sua declaragdo de ajuste anual. Em outras palavras
quer dizer que, antes do reconhecimento da improcedéncia do imposto, tanto a fonte
pagadora quanto o beneficidrio agiram dentro da presungdo de legalidade e
constitucionalidade da lei.

Isto &, até a decisdo judicial ou administrativa em contrario, ao contribuinte
cabe dobrar-se & exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer
por deciséo judicial transitada em julgado, quer por ato da administragdo publica, sem
sombra de duvidas, somente a partir deste ato estard caracterizado o indébito tributario,
gerando o direito a que se reporta o artigo 165 do C.T.N.

Porquanto, se por decisdc do Estado, polo ativo das rela¢des tributarias, o
contribuinte se via obrigado ac pagamento de tributo até entdo, ou sofrer-lhe as sancdes, a
reforma dessa decisdo condenatéria por ato da propria administragao, tem o efeito de tornar
o0 termo inicial do pleito a restituicdo do indébito & data de publicagéo do mesmo ato.

Portanto, na regra geral o prazo decadencial do direito a restituicdo encerra-
se apos o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou recolhimento indevido.
Sendo excegdo a declaragéo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da lei
em que se fundamentou o gravame ou de ato da administracdo tributaria que reconhega a
nao incidéncia do tributo, momento em que o inicio da contagem do prazo decadencial
desloca-se para a data da Resolug@o do Senado que suspende a execugdo da norma legal
declarada inconstitucional, ou da data do ato da administragio tributéria que reconhega a
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nao incidéncia do tributo, sendo que, nestes casos, é permitida a restituicdo dos valores
pagos ou recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito.

Sem dlvida, se declarada a inconstitucionalidade — com efeito, erga omnes
— da lei que estabelece a exigéncia do tributo, ou de atc da administragao tributaria que
reconhega a sua nao incidéncia, este sera o termo inicial para o inicio da contagem do prazo
decadencial do direito a restitui¢@o de tributo ou contribui¢@o, porque até este momento n&o

havia razéo para o descumprimento da norma, conforme jurisprudéncia desta Camara.

Desta forma, no caso em litigio, ndo tenho duvidas em afirmar que somente
a partir da publicagdo da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n.° 165, de
31 de dezembro de 1998 (DOU de 06 de janeiro de 1899) surgiu o direito do requerente em
pleitear a restituicdo do imposto retido, porque esta Instru¢do Normativa estampa o
reconhecimento da Autoridade Tributaria pela ndo-incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos decorrentes de planos ou programas de desligamento voluntario. Assim sendo,

entendo que ndo ocorreu a decadéncia do direito de pleitear a restituicdo em discusso.

Em razéo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de DAR
provimento ao recurso voluntério para: | — afastar a decadéncia; Il — anular as decisGes
proferidas pelas autoridades administrativa e julgadora, e Il — determinar & autoridade

administrativa o enfrentamento do mérito.

Sala das Sessobes - DF, em 19 de setembro de 2001
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