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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004

DEDUCAO. DESPESAS MEDICAS. SOLICITACAO DE OUTROS
ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO. POSSIBILIDADE. Todas as
dedugdes estdo sujeitas & comprovagao ou justificacdo, podendo a autoridade
langadora solicitar motivadamente elementos de prova da efetividade dos
servicos médicos prestados e dos correspondentes pagamentos.

DEDUCAO. PREVIDENCIA OFICIAL. A contribuigio a previdéncia
oficial, retido pela fonte pagadora, que incidiu sobre os rendimentos
omitidos, tributados no langamento, devem ser considerados como deducao
da renda bruta.

Recurso Voluntario Provido em Parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso, para considerar a deducdo com previdéncia oficial de
R$1.588,59. Ausente justificadamente o conselheiro Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos - Relator

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de

Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka, Célia
Maria de Souza Murphy e Gongalo Bonet Allage.



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordao n°® 17-43.123,
proferido pela 11* Turma da DRJ SP2, que, por unanimidade de votos, julgou improcedente a
impugnacao apresentada contra a Notificacdo do Langamento as fls. 11/15, relativo ao IRPF do
ano-calendario de 2003.

A infracdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnagao foram sintetizados pelo Orgao julgador a guo nos seguintes termos:

Dedugdo Indevida de Despesas Médicas, glosa do valor de R$14.640,00, por falta de
comprovagao ou por falta de previsao legal.

Omissao de Rendimentos, pagos por OSAC Organizagdo Sorocabana de Assisténcia
e Cultura Ltda. no valor de R$ 14.442,09, compensado o IRRF de R$89,51.

Conforme consta da Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal da Notificacdo o
contribuinte apresentou documento que nao atende aos requisitos para deducdo e nao fez prova do
pagamento, ndo identifica a atividade do profissional e quais foram os servigos utilizados, o que
motivou o lancamento do crédito em foco.

Consta da DIRPF 2004 a informacao do pagamento de R$14.640,00 (cod. 04) para
Cristiane Catala Fragnani Gatti (CPF 167.414.848-44).

Inconformado com a notifica¢do recebida em 27/10/2008 (Consulta Postagem de fl.
21) o contribuinte apresentou em 25/11/2008 a defesa (fl. 01/03) em que alega como segue,
resumidamente:

Tendo recebido a Notificagdo requer que seja apurado o Imposto Suplementar
conforme calculo que apresenta em sua impugnagdo, no montante de R$ 3.445,20, em razdo dos
comprovantes que apresenta e da regularidade da dedug@o informada de despesa médica.

Requer que seja declarada parcialmente procedente, para que seja acatada a dedugdo
glosada, posto que foi prestado o servigo de fonoaudiologia, fisioterapia e terapia ocupacional,
posto que o valor foi pago e levado A tributagdo pela prestadora, conforme comprova a DIRPF
2004 que apresenta.

Afirma que nd3o foi lancada a deducdo a seu favor referente a contribuigdo
previdenciaria oficial do rendimento apurado recebido da OSAC, conforme o Comprovante de
Rendimentos que apresenta.

Junta a sua defesa copia declaragdo de prestagdo de servicos e recebimento do
pagamento (fl. 05), Solicitagdo de Retificagdo de Langamento (fl. 09, ndo protocolada), copia da
DIRPF 2004 da prestadora do servigo cujo valor informado foi glosado (fl. 06/07) ¢ Comprovante
de Rendimentos Pagos e de Retengdo de Imposto de Renda na Fonte emitido pela OSAC (fl. 08).

A Apuragdo da Exigéncia Correspondente a Matéria Nao Contestada (f1.22) foi
elaborada pela ARF Itu, no valor de R$3.455,20, ¢ transferido conforme o Termo de
Transferéncia de Crédito Tributario de fl. 25.

A decisdo recorrida possui a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

Ano-calendario: 2003
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DESPESAS MEDICAS. GLOSA Incabivel a dedugdo de despesas
médicas ou odontologicas quando o contribuinte ndo comprova
a efetividade dos pagamentos feitos e dos servigos realizados.

MATERIAS INCONTROVERSAS.

As matérias incontroversas tém os créditos tributarios a elas
correspondentes  definitivamente  consolidados na esfera
administrativa

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Em seu apelo ao CARF, as fls. 40/45, a contribuinte requer seja reformada a
decisdo recorrida. Argumenta ser indevida a glosa da deducgdo despesa médica no valor de
R$R$ 14.640,00, declarada no CPF 167.414.848-84, de Dra. Cristiane Calata Fragnani Gatti,
através de servigos prestados como "fonoaudidloga, fisioterapeuta, terapia ocupacional”, no ano
calendario de 2003, ja que a receita foi regularmente tributada pela beneficiaria do pagamento em sua
DIPF do mesmo periodo, consoante Declaragdo em anexo. Informa que a Dra. Cristiane Catala
Fragnani Gatti ¢ sua filha e que em momento algum a legislacao proibe os filhos de prestarem
Servigos aos pais.

Aduz que nao foi lancado e computado em seu favor a dedugdo referente a
contribuigdo previdenciaria oficial no valor de R$1.588,59, que incidiu sobre os rendimentos
pertencente 8 OSAC - Organizacdo Sorocabana de Assisténcia a Cultura, no montante de R$
14.442,09, incluidos para tributa¢do no langamento em exame.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, Relator.
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Do exame das pecas processuais, verifica-se que o langamento e a decisdo de
primeiro grau nao merecem qualquer reparo.

Conforme ja assentado neste Colegiado, as despesas médicas dedutiveis da
base de calculo do imposto de renda restringem-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes, e limitam-se a pagamentos
especificados e comprovados. Por sua vez, o Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999,
Regulamento do Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispde:

Art.73. Todas as dedugoes estio sujeitas a comprovag¢do ou
Justificagdo, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$1° Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,



poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°). Grifos Acrescidos.

Por certo, a legislacdo, em regra, estabelece a apresentacao de recibos como
forma de comprovacdo das despesas médicas, a teor do que dispde o art. 80, § 1°, III, do
RIR/1999, mas nao restringe a acdo fiscal apenas a esse exame, numa visdo sistémica da
legislacdo tributdria. Verifica-se, inclusive, que a indicacdo do cheque nominativo, apesar de
conter muito menos informacdo que o recibo, ¢ também eleito como meio de prova,
evidenciando a forca probante da efetiva comprovagado do pagamento.

Na descricao dos fatos da Notificagdo de Lancamento, a fl. 12, a fiscalizagao
minuciosamente explicitou os motivos pelos quais ndo aceitou a comprovagao apresentada pelo
sujeito passivo. Confira-se:

0 documento apresentado ndo atende As disposi¢oes legais, para
efeito de dedugdo, pois ndo identifica a atividade do profissional
que assina, quais foram os servigos utilizados, nem faz prova
dos pagamentos efetuados ao profissional. (grifos acrescidos)

A decisao de primeiro grau, ao analisar a Declaragao de fl. 05, expressamente
manifestou o0 mesmo entendimento da fiscalizagdo, quanto a necessidade de comprovacao do
efetivo pagamento e dos servigos prestados, e que tal declaragao nao pode ser acatada como
valida para efeito de comprovacdo da regularidade da despesa por ndo atender os requisitos
legais, conforme se constata pela leitura do voto condutor do acérdao recorrido (fls. 31/32).
Confira-se o excerto:

A declaracdo emitida pela irmd da defendente, Cristiane Catala
Fragnani Gatti ndo pode ser acatada como valida para efeito de
comprovagdo de regularidade das despesas médicas informadas
na DIRPF 2004 por ndo atender ao requisito legal transcrito
anteriormente.

Ndo ha comprovagdo de quais servicos profissionais tenham sido
prestados, ndo ha indicag¢do de quem tenha sido o paciente e ndo
ha indicag¢do do enderego da emitente. Tampouco ha indicagdo
de qual orgdo de classe pertencga, pois ndo ha qualquer mengdo
a numero de registro em Conselho de classe profissional. Ndo
ha qualquer outro elemento de prova que os servigos tenham
sido realizados e que os pagamentos tenham sido efetuados.
(grifos acrescidos)

Esperava-se, por isso, que o contribuinte apresentasse juntamente com o
recurso voluntario os elementos de prova solicitados, no que tange ao efetivo pagamento, ja
que informou em sua DIPF rendimentos recebidos de pessoa fisica em montante proximo ao
valor auferido na prestacao de servico a mae (fls. 06/07). No item 5 da impugnagdo e do
recurso voluntario a recorrente faz a seguinte descricao:

5. A Receita Federal do Brasil, glosou a dedu¢do do rendimento
de R$ 14.640,00 (quatorze mil seiscentos e quarenta reais),
declarada no CPF 167.414.848-84, da pessoa fisica Cristiane
Calata Fragnani Gatti, através de servicos profissionais
prestados como fonoaudiologa, fisioterapeuta e terapia
ocupacional, no ano calendario de 2.003, a qual a declarante de
tal CPF/MF, arcou corretamente com os impostos.
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Pela abrangéncia e capacitacdo da profissional que declarou ter prestado os
servicos, conforme acima transcrito, causa estranheza que tenha auferido cerca de 80% dos
rendimentos no ano de 2003, tdo-somente, da propria mae. Parece-me evidente, portanto, a
desconfianga da fiscalizagcdo em relacgao a tal despesa.

Por outro lado, a Avaliacdo Audiologica, realizada em 11/11/2010 (fl. 70),
além de se referir a periodo muito posterior ao ano-calendario de 2003, ndo seria prova apta a
comprovar o efetivo pagamento, como solicitado pela fiscalizagao.

Quando as dedugdes pleiteadas sao elevadas, ndo basta o interessado
apresentar recibos ou declaragdes que ndo comprovam o fato declarado, conforme dispde o
artigo 368 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 368. As declaragoes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relag¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declara¢do de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declarag¢do, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justiga ja teve oportunidade de afirmar
que "a presungao juris tantun de veracidade do conteudo do instrumento particular ¢ invocavel
tdo-somente em relacdo aos seus subscritores (STJ, Ac. Unan. 4a T. Resp. 33.200-3/SP, rel.
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, in RSTJ 78:269). E também o entendimento da doutrina
abalizada de Washington de Barros Monteiro: "Saliente-se, entretanto, que a presun¢do de
veracidade so prevalece contra os proprios signatarios, ndo contra terceiros, estranhos ao
ato”. (Curso de Direito Civil", 10 vol., 34a Edigao, p. 257 ¢ 258). E certo que o sistema protege
o documento que se reveste de presun¢ao de veracidade, permitindo redugdo do seu valor
probatorio somente diante de prova em contrario. Contudo, o documento que nao se reveste de
presunc¢ao de veracidade, como recibos e declaracdes particulares, sao passiveis de serem
rejeitados como prova, desde que haja outros motivos, pois a estes documentos atribui-se valor
probatorio ordindrio. Assim, o 6nus da prova do fato declarado compete ao contribuinte
interessado na prova da sua veracidade, sendo legitima a exigéncia pelo fisco de elementos
complementares a estes documentos, com a finalidade de formar juizo de verossimilhanca dos
fatos declarados.

Estas consideragdes objetivam analisar a matéria de forma ponderada, de
acordo com a especificidade de cada caso. Nao se tratam de exigéncias ilegais ou
inconstitucionais, ou indevida inversao do 6nus para a contribuinte, ja que a legislacdo que rege
a matéria dispde que todas as dedugdes estdo sujeitas a comprovagdo ou justificagao.

Para a situacdo revelada no caso em exame, ha que se comungar com o
entendimento manifestado pela fiscalizagdo, que encontra suporte na jurisprudéncia majoritaria
deste Conselho, expresso nas ementas abaixo colacionadas, dentre muitas outras, no mesmo
diapasdo:

IRPF - DEDUCOES COM DESPESAS MEDICAS -
COMPROVACAO - Para se gozar do abatimento pleiteado com
base em despesas médicas, nao basta a disponibilidade de um
simples recibo, sem vinculagdo do pagamento ou a efetiva



prestagdo de servigos. Essas condigoes devem ser comprovadas
quando restar duvida quanto a idoneidade do documento. (Ac. 1°
CC 102-43935/1999 e Ac. CSRF 01-1.458)

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO - A
validade da deducgdo de despesas médicas, quando impugnadas
pelo Fisco, depende da comprovagdo do efetivo pagamento e/ou

da prestagdo dos servigos. (Acorddo 104-22781, Sessdo de
18/10/2007)

DESPESAS MEDICAS - GLOSA - Tendo a autoridade fiscal
efetuado a glosa de despesas médicas por ndo comprovagdo dos
gastos, ndo ha justificativa para seu restabelecimento sem

confirmagdo do efetivo desembolso e da presta¢do do servigo.
(Acordao 102-48922, Sessdo de 25/01/2008).

Por outro lado, assiste razdo a recorrente quando requer seja considerada a
dedugdo da contribuicdo previdenciaria oficial no valor de R$1.588,59, consoante
Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retencdo de Imposto de Renda na Fonte do ano-
calendario de 2003 (fl. 08), que incidiu sobre os rendimentos omitidos, auferidos da OSAC -
Organizagao Sorocabana de Assisténcia a Cultura, incluidos na base de calculo do IRPF pela
fiscalizacdo. Tal contribui¢do ndo depende da anuéncia da contribuinte e sua retencdo da fonte
¢ obrigagdo atribuida a fonte pagadora. A correta apuragao da base de célculo ¢ matéria de
ordem publica e decorre do principio da legalidade da atuagdo da Administracdo Publica.

Vale ressaltar que a decisdo recorrida ndao analisou este pedido da
impugnante, em flagrante ato de cerceamento do direito de defesa, apesar do Demonstrativo a
fl. 22, elaborado pela ARFB em Itu/SP, incluir o valor da contribuicdo como matéria
impugnada. Nos termos do artigo 59, § 3°, do Decreto n® 70.235/72, deixo de pronunciar a
nulidade da decisdo recorrida, em face desta omissdo, tendo em vista a decisdo de mérito a
favor do sujeito passivo.

Em face ao exposto, dou provimento parcial ao recurso, para considerar a
dedug@o com previdéncia oficial de R$1.588,59.

(assinado digitalmente)

JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS
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