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IPI .CREDITO PRESUMIDO. RESSARCMENTO DA CONTRIBUICAO
AO PIS E DA COFINS MEDI{&NTE CREDITO PRESUMIDO DE IPL
BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo valor deflui de
férmula estabelecida pela lei, a qual considera que é possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribui¢Ses, mas que, por se tratar de
presungdo “juris et de jure”, ndo|exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, |seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores correspondentes 4s dquisigdes de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem de nfo contribuintes do PIS e da
COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de calculo do
crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96. N3o cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos em que a lei ndo o fez.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. ATUALIZAGAO PELA TAXA
SELIC.

Incabivel a atualizagdo do ressarcimento pela taxa Selic, por se tratar de
hipétese distinta da repeti¢do de indébito.

COMBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA.

Stmula n° 12 do 2CC. Nao integram a base de calculo do crédito presumido
da Lei n:9.363, de 1996, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica uma
vez que ndo sdo consumidos @m contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de ma';xéria-prima ou produto intermediario.

Recursos especiais da Fazenda Nacional provido em parte e do Contribuinte
negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. &8@\)\/
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ACORDAM os Membros da |Segunda Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional, quanto 4 matéria “incidéncia de jurgs 4 taxa SELIC sobre o ressarcimento”.
Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez (Relatora), Gileno Gurjdo Barreto,
Dalton César Cordeiro de Miranda, Leonardo Siade Manzan, Manoel Coelho Arruda Janior
(Substituto convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Valmir Sandri (Substituto
convocado), e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional quanto & matéria “inclusdo na base de|célculo do ressarcimento as aquisi¢oes de
pessoas fisicas e cooperativas”. Vencidos os Conselheiros Josefa Maria Coelho Marques,
Antonio Carlos Atulim, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Henrique Pinheiro Torres e Elias
Sampaio Freire que deram provimento ao recurgo. Quanto ao recurso do contribuinte, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao redurso especial. Designada para redigir o voto
vencedor, quanto 4 taxa Selic, a Conselheira Josefa Maria Coelho Marques.

Présidente 5

§®mﬁ v Wofwu‘,a/ M/(O/@U B.5
OSEFA MARIA COELHO MARQUES
Relatora-Designada

FORMALIZADOEM: * ¢ JUL 2009

p—————— ._E DU

Participaram, do presente julgémento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Josefa Maria Coelho Marques, Gileo Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim,
Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo Rpsenburg Filho, Dalton César Cordeiro de
Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Sﬁade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Manoel Coelho Arruda Jinior (Substituto conyocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Valmir Sandri (substituto convocado).
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Relatorio

A matéria discutida no presente feito refere-se a pedido de ressarcimento de
crédito presumido do IPI, de que trata a lei n° 9.363/96, periodo de apuraggo de 04/97 a 06/97.

Em sessdo plenaria de 15 de junho de 2005, a Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes julgou o recurso n® 121.352. A ementa dessa decisdo esté assim
redigida:

IPI. RESSARCIMENTO DE | CREDITO PRESUMIDO
PIS/COFINS. RECEITA DE EXPORTACAO.
RECONHECIMENTO.

A receita, inclusive de exportagio, deve ser reconhecida quando
da tradi¢gido do bem exportado, que se da apenas quando da
entrega do bem pelo vendedorfexportador ao comprador
estrangeiro, conforme a modalidadd de exportagdo contratada, e
ndo quando da celebracdo de ditq contrato e da emissdo da
correspondente nota fiscal. '

AQUISICOES ~ DE  PESSOAS  FISICAS E DE
COOPERATIVAS.Incluem-ses pa base de cdlculo do crédito
presumido as aquisi¢ées feitas |de ndo contribuintes da
Contribuigdo para o PIS e da Cofing,

CORRECAO MONETARIA E [AXA = SELICAplica-se a
atualiza¢do dos ressarcimentos de ¢réditos incentivados de IPI,
por analogia ao disposto no § 3° do art. 66 da Lei n° 8.383/91,
até a data da derrogagdo desse dispositivo pelo § 4° do art. 39
da Lei n° 9.250, de 26/12/95. A partir de entdo, por aplicagio
analdgica deste mesmo art. 39, § 4° da Lei n° 9.250/95, sobre
tais créditos devem incidir juros caldulados segundo a taxa Selic.

ENERGIA ELETRICA.

Nao se inclui na base de cdlculo da crédito presumido do IPI o
consumo de energia elétrica pois tal "insumo" ndo se incorpora

e/ou se agrega & composi¢io do produto final .
Recurso provido em parte. !

A Fazenda Nacional, por seu Dduto procurador, com fundamento no entio
art. 32, inciso I, do Regimento Interno dos Corselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria n® 55, de 12/03/98| contra decisdo majoritaria consubstanciada
em acérddo da Primeira Cdmara do Segundo Cpnselho de Contribuintes interpde recurso
especial a esta Segunda Turma da Cdmara Superiqr de Recursos Fiscais. Inconformada, pois,
com a decisdo que reconheceu direito quanto:

i) admissdo, na base de célculp do ressarcimento de IPI, dos insumos
adquiridos de ndo contribuintes; e
/ 3

ii) deferimento da atualizagdo do ¢rédito pela taxa SELIC.




Processo n° 13877.000078/97-36
Acoérddo n.° 02-03.065

O apelo especial, uma vez preei
recebido pelo despacho n° 202-095 (fl. 681) d
Segundo Conselho de Contribuintes.

CSRF/T02
Fls. 4

chidos os requisitos de admissibilidade, foi
Presidéncia daquela Segunda Camara do

Acolhido e autuado o recurso gspecial, foram presentes os autos 4 douta
Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme prescreve o art. 44, § 2°, do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes.

As fls. 698/712, as Contrd-Razdes do contribuinte, onde invoca
PRELIMINARMENTE o ndo conhecimento do recurso quanto aos itens que ja ha
posicionamento da CSRF (n#o contribuintes — PK e cooperativas e atualizagio pela SELIC).
Defende que apés a manifestagio da CSRF spbre determinado dispositivo legal havera
uniformidade e ndo mais serd possivel alegar contrariedade 2 lei, salvo se decisdo posterior
contrariar o posicionamento firmado por aqudle 6rgdo julgador. No mérito, repisando

argumentos defendidos anteriormente, em ape
presumido de IPI, por ser presumido, indepe
recolhido a titulo daquelas contribui¢bes sobre
vendido”. Requer para que seja mantido o acérda
seu favor.

As fls. 684/695, apresentacdo

ada sintese alega que (SIC) “ o crédito

e do valor que efetivamente tenha sido

s diversas fases de elaboragd@o do produto

recorrido. Traz jurisprudéncia da CSRF em

Recurso de Divergéncia do contribuinte,

onde se insurge contra o nfo deferimento da ehergia elétrica e demais insumos glosados

(combustiveis, carvo etc), e assim, contra o fun
que “ ndo se inclui na base de cdlculo do crédi
elétrica, pois tal * insumo” ndo se incorpora e/ou
A recorrente utilizou como paradigma, dentre outrg

A 1. 717, Despacho n°® 202-297
divergéncia interposto pelo sujeito passivo contra d
com energia elétrica.

As fls. 719/723, contra-razdes d
divergéncia da contribuinte. Cita jurisprudéncia d
pela recorrente. Pede ao final a manutengdo do aco

E o Relatério.

i’

o presumido do IPI o consumo de energia

P

amento utilizado pela decisdo recorrida de

se agrega a composi¢do do produto final.”
s, 0 Acorddo n°® 201-74.303.

dando seguimento ao recurso especial de
Acérdédo n° 202-16.404, no tocante & gastos

Fazenda Nacional, ao recurso especial de
CSREF contrario aos argumentos defendidos
ddo recorrido.
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Voto Vencido

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se da analise de dois recutsos; um interposto pela Fazenda Nacional e
outro pela contribuinte. O recurso de divergéncia da contribuinte, diz respeito & nfio admisso
dos gastos com combustiveis/energia elétrica e |outros * insumos”. O recurso especial da
Fazenda Nacional (Unio), em sintese, questiona duas matérias: i) admissdo, na base de calculo
do ressarcimento de IPI, dos insumos adquiridos| de nio contribuintes; e; ii) deferimento da
atualizagédo do crédito pela taxa SELIC.

Passo a analise dos recursos. Ambas as matérias sdo bastante conhecidas
deste Eg. Conselho de Contribuintes.

Recurso da Contribuinte: energia elétrica e outros “insumos”

As fls. 894/896, apresenta¢do do Recurso de Divergéncia do contribuinte, onde

se insurge contra o ndo deferimento da enefgia elétrica e demais insumos glosados

(combustiveis, carvio etc), e assim, contra o fundamento utilizado pela decisio recorrida de
que “ ndo se inclui na base de cdlculo do crédito presumido do IPI o consumo de energia
elétrica, pois tal " insumo” ndo se incorpora e/ou se agrega & composigdo do produto final.”

A recorrente utilizou como paradigma, dentre outrgs, o Acérddo n° 201-74.303.

Defende a contribuinte, ora récorrente (f1.105) que os insumos glosados sdo
essenciais as atividades da recorrente, pois (SIC) 4 a ativagdo da linha da recorrente depende
destes produtos intermedidrios.” 1

Para tanto, reitera o exposto anteriormente no sentido de: que, o 6leo
combustivel € utilizado em todo o processo de extfagdo e refino de dleos; que, o dleo diesel, &
utilizado no processo produtivo e como gerador de|energia elétrica; que, o 6leo mineral branco,
importante como insumo de agente de absor¢do pafa recuperagdo de gazes de hexano (solvente
utilizado no processo de extragdo do dleo de sojd); que o carvdo mineral, necessario para o
aquecimento do 6leo de soja; que, o 4cido sulfuricp, importante na separagio de emulsdo entre
0 6leo e a agua; que, a energia elétrica ¢ utilizgda como fonte motriz de equipamentos e
iluminagdo de toda a planta; que os biocidas, necg¢ssérios no tratamento da 4gua, utilizada no
processo de extragdo e refino do 6leo; que, o aditivo BPF auxiliar na queima do 6leo BPF nas
caldeiras; que o SDM. IORC e RDM, utilizados no tratamento da 4gua das caldeiras e torres de
resfriamento, com a fungdo de melhorar a qualidade da 4gua, evitando incrustacdes nos
equipamentos; que o Aquatec e floculante atuam|como agentes aglutinantes de material em
suspensdo; € que, o 4cido cloridrico, € utilizado como regenerante de resinas de troca idnica do
tratamento de 4gua desmineralizada das caldeiras.

O artigo 1° da Lei n° 9.363/96 enumera expressamente os insumos utilizados
no processo produtivo que devem ser considerados na base de calculo do crédito presumido:
matérias-primas, produtos intermedidrios e materials de embalagem.

De fato, o crédito presumido J uma subvengdo que visa incrementar as
exportagoes brasileiras. O objetivo expresso do legmlador foi o de estimular as exportagdes de
empresas industriais (produtor-exportador) e a !at1v1dade industrial interna, mediante o

1

5
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ressarcimento das contribuices COFINS e PIS ifcidentes sobre as respectivas aquisigdes, no
mercado interno, de insumos utilizados no processp produtivo.

Mas isso nfo significa uma intefpretagdio ampla, a ponto de se incluir como
insumo toda e qualquer aquisigdo que venha a ser|utilizada “para” e nfo “na” industrializago
do produto. E necessario a meu ver, certa distingdp. Na industrializagdo propriamente dita sdo
necessarias aquisi¢des de especificos insumos. J4, “para a” industrializagfo, certamente sdo
também necessirios diversos elementos, tais fomo: maquinarios, equipamentos, pegas,
utensilios, pessoal técnico etc, substituiveis em espécie, sem a alteragdo do produto final. Dai,
se dizer com certa propriedade que, aquilo que se pgrega ou mantém contato direto ao produto
¢ certamente insumo basico ou produto intermedidrio ou material de embalagem.
Conseqiientemente, o insumo utilizado na consecu¢do do produto final, somente sera produto
intermedidrio, se tiver contato direto com o produt¢ final.

Nem se diga que a energia e os combustiveis nfio sejam necessérios “para a”’
industrializagdo. No meu entender, a questdo nfo ¢st4 na necessidade da utilizagio do insumo,
mas no contato direto. No caso em que a energia ¢ utilizada como elemento de aquecimento de
pecas, ndo faz parte, néio se agrega e nem ¢é utilizada diretamente. Pode-se substituir pela lenha,
carvdo ou outra forma de energia, que n3o necessariamente modificara o produto final em suas
caracteristicas essenciais. O fato de ser a energia cbnsumida durante o processo industrial, pois
também a energia elétrica aplicada na agiio dag méquinas o é, nem por isso passa a ser
conceituada como produto intermediario, ndo d4 o enquadramento como produto intermediério.

A seu turno, o pardgrafo tnico d¢ artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que
seja utilizada, subsidiariamente, a legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
para a demarcagdo dos conceitos de matérias-primas e produtos intermedidrios, o que é
confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95, ¢m seu artigo 2°, § 3.

Destarte, conceitualmente, encorjtramos no artigo 82, I, do Regulamento do
IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reproduzido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°
2.637/1988 — RIP1/1988), as seguintes regras:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se:

I — do imposto relativo a |matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto os de
aliquota zero e os isentos, incluindotse, entre as matérias-primas
e produtos intermedidrios, aqudles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem}consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreerziiidos entre os bens do ativo
permanente.” (grifos,ndo do originaj).

Da exegese desse dispositivo legdl, onde utilizado a palavra “no” processo de
industrializagdo, bem como “forem consumidos ho processo de industrializa¢do” quer me
parecer — diretamente na industrializagdo.

Destarte, penso equivocado se defender que o 6leo, carvdo, biocidas, energia
elétrica e outros mencionados pela recorrente, pos$am ser rotulados como insumo ou matéria-
i
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prima, propriamente dito, visto ndo se inserir no processo de transformagdo do qual resultard a
mercadoria industrializada. |

No mais, oportuno lembrar qhe a matéria pertinente as aquisigdes de
combustiveis e energia elétrica encontra-se sumuldda pelo Segundo Conselho de Contribuintes
conforme transcrigdo a seguir: |

SUMULA N» 12 - Néo integram 4 base de cdlculo do crédito
presumido da Lei no 9.363, de 1996, as aquisi¢bes de
combustiveis e energia elétrica umd vez que ndo sdo consumidos
em contato direto com o produty, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
contribuinte.

Recurso da Fazenda Nacional

Conforme exposto, duas matériap merecem andlise: i- aquisigdes de ndo
contribuintes e ii- atualiza¢o pela taxa SELIC.

A matéria, diz respeito. primeiramente, quanto & inclusio na base de calculo
do incentivo fiscal, dos valores das aquisi¢des de nfio contribuintes do PIS e da COFINS,
especialmente pessoas fisicas e cooperativas.

Muito embora o assunto jé se| encontre pacificado no dmbito desta Eg.
Cémara Superior, conforme jurisprudéncia trazidg pela interessada, ndo pela unanimidade de
votos, pertinente sdo as conclusdes do respeitavel doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira em
trabalho divulgado em 2000, quando o assunto erg ainda polémico." Para melhor clareza, pego
vénia para reproduzir as suas conclusdes como se thinhas fossem:

VII - CONCL USAO AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INGENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS INSTRUCOES NORMATIVAS FAZENDARIAS EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisicées de insumos
que ndo tenham sofrido a incidéncid da contribuicdo ao PIS e da
COFINS também integram a deterngnagdo da base de cdlculo do
crédito presumido a que alude a Lei;n. 9363.

Isto porque, e em sintese:

- a expressao legal “contribui¢oe incidentes” ndo pode ser

vinculada a cada operagdo de aqiisi¢do de insumos, pois tal

vinculagdo ndo faz qualquer senfjdo logico, além de impor

condigdo - a incidéncia sobre cdda aquisicdo, isoladamente

considerada - de realizagdo impossivel, porque as contribui¢oes

ndo incidem na base de 5,37% Que é a porcentagem para
|

I
! Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi 4ara ressarcimento de PIS e COFINS - direito ao
calculo sobre aquisigdes de insumos nio tributadas. l
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cdalculo do crédito presumido segundo a respectiva formula
legal;

- seja pela literalidade da norma do art. 1° da Lei n. 9363, seja
por sua consideragdo em conjuntdq com os demais dispositivos
dessa mesma lei, especialmente com os que estatuem a férmula
de cdlculo do crédito presumido, \verifica-se que a alusdo ao
ressarcimento das contribuigdes Incidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias| que possivelmente tenham
ocorrido em qualquer anterior efapa do ciclo econémico do
produto exportado e dos seus insunips;

- 0 incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual considera
que é possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
contribui¢oes, mas que, por se tratar de presun¢do ‘juris et de
Jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, |seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte;

- a formula legal de cdlculo do incentivo manda considerar o
valor total das aquisi¢ées de insumos, sem distingdo entre as
tributadas e as ndo tributadas,

- 0 crédito presumido é \:umq‘ subvencdo que visa incrementar as
exportagoes brasileiras, e ndo se ponfunde com restitui¢io de
contribui¢ées, ndo havendo, as§im, razdo para exigir a
incidéncia de contribui¢ées para qye uma aquisicdo de insumos
seja integrada ao respectivo calculd,

- o0 ressarcimento do creédito presumido, em moeda corrente, é
uma forma alternativa de pagamento da subvengdo, sendo que
ressarcimento significa provimentd do incentivo, em cobertura
de parte das despesas de custeio, e ndo restituicio de
contribuicoes, também por isto sendo irrelevante ter ou ndo ter
havido incidéncia sobre cada aquisicio de insumos,
isoladamente considerada; ;

- a prova da incidéncia e dos| recolhimentos sobre cada
aquisi¢@o de insumos era exigida pela legislagdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, podendo, pois, ser feita na
vigéncia da nova lei, revogadora dal anterior;

§

- 0 ressarcimento, por ser presumidp e estimado na forma da lei,
é referente das possiveis incidénciad das contribuiges em todas
as etapas anteriores a aquisigdo dos insumos e a exportagdo, as
quais integram o custo do produto dxportado;

- tudo isto é confirmado pelas régras de hermenéutica, que
excluem a interpretacdo pela literplidade da norma legal e a
consideracdo de apenas um disppsitivo isolado das demais
normas da mesma lei e do ordengmento juridico, que exigem
resultado derivado da interpretag:%] que seja coerente com oS
objetivos da lei, que excluem resultado ilogico e de realizagdo

|

| §

CSRF/T02
Fls. 8
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impossivel, e que requerem o emplego de todos os métodos de
exegese, notadamente o sistematico, o teleolégico e o historico;

- ndo obstante, mesmo a letra da Jei comporta perfeitamente a
interpretagdo no sentido de que nfio é necessdria a incidéncia
sobre a aquisicdo de insumos, prdpriamente dita, referindo-se,
antes, as possiveis incidéncias em quaisquer outras operagées
que tenham onerado as aquisigées dos insumos e o custo do
produto exportado.

Em vista disso tudo, conclui-se| de modo inarreddvel que
carecem de base legal o pardgrafp 2° do art. 2° da Instrugdo
Normativa SRF n. 23/97 (que limita o crédito ds aquisigées feitas
a pessoas juridicas e que tenham sydo tributadas) e o art. 2° da
Instrugdo Normativa SRF n. 103/97 (que exclui as aquisi¢ées

feitas a cooperativas). {
[ 4

Na verdade, o crédito presumido de IPI, por ser presumido, independe do
valor que efetivamente tenha sido recolhido a titylo daquelas contribui¢des sobre as diversas
fases de elaboragdo do produto vendido. O Superior tribunal de Justica também tem se
manifestado nesse sentido, conforme a titulo g exemplo, noticia o Recurso Especial n°
529.578-SC (2003/0072619- 9) Também a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF,
vem reiteradamente se pronunciando nesse sentido® , motivo pela qual nego provimento ao
recurso da D. Fazenda Nacional.

No mais, com que diz respeito § SELIC, o cerne da questdo diz respeito a
respectiva atualizagdo monetéria, a partir da profocolizagdo do pedido de ressarcimento de
créditos de IPI.

Ressalto conhecer da existéncia de Jurisprudéncia cristalina dos Tribunais
Superiores no sentido de que crédito escritural ndo deve ser sujeito a atualizagfio, na linha
genérica desenvolvida pelo i. Procurador da Fazenda Nacional, em seu recurso. Ndo é o caso
dos autos em que a recorrente pede a atualizagdo a:partlr do protocolo do pedido administrativo
de ressarcimento de crédito de IPI.

Alias, a partir do protocolo de pedido de restituicio de determinada
importéncia, passa a ser a referida importéncia, uma divida. Como divida, ressalva-se um outro
aspecto importante. A demora propria do andamjento fiscal, e a correspondente defasagem
monetaria do crédito, ndo podem ser carregadas como 6nus do contribuinte, sob pena de ficar
comprometido, pelo menos em parte, o valor ressarcido, que se busca preservar.

Cabe também asseverar que nd¢ se discute se corre¢do monetaria € mera
recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, falo este constatado pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, a exemplo dos seguintes julgados: RE n°® 93.415/RS, RE n° 89383-7/RJ,
RE n° 77.803/RS. .

-

Penso, na linha defendida pela recorrente, que a partir da data de
protocolizagdo do respectivo pedido e o do efetivo fressarcimento, por imposigdo dos principios
constitucionais da isonomia e da moralidade, nada mais justo que & contribuinte titular do

2 Revista Dialética de Direito Tributario n® 128, p. 225
% CSRF/02-01.666 € CSRF/02-01. 653, informagao extra'lda do sites dos Conselhos de Contribuintes.
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direito ao crédito de IPI, garanta-se o direito d atualizagdo monetaria pela SELIC, nesse
periodo, nos moldes aplicdveis na cobranga, restituigio ou compensagio dos tributos e
contribuigdes federais. .

A negativa de aplicagdo da taxa $ELIC, nos ressarcimentos de crédito do IPI,
por parte dos julgadores administrativos tem| sido fundamentada em duas linhas de
argumenta¢do: uma, com o entendimento de que seria indevida a corregdo monetaria, por
auséncia de expressa previsdo legal, e a outra considera cabivel a corregio monetaria até 31 de
dezembro de 1995, por analogia com o disposto no art. 66, § 3°, da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, ndo admitindo contudo a corregdo a partir de 1° de janeiro de 1996, com
base na taxa SELIC, por ter ela natureza de jur¢s e alcangar patamares muito superiores a
inflagdo efetivamente ocorrida.

N&o comungo nenhum desse§ entendimentos, pois, sendo a corregdo
monetaria mero resgate do valor real da moeda, € perfeitamente cabivel a analogia com o
instituto da restitui¢do para dispensar ao ressarcimento o mesmo tratamento, como o faz a
segunda linha de argumentac&o acima referida, 4 qual nfo me alio porque, no meu entender, a
extingdo da correcdo monetiria a partir de 1° de janeiro de 1996 ndo afasta, por si sd, a
possibilidade de incidéncia taxa SELIC os ressarcjmentos. Entendo que, se sobre os indébitos
tributérios incidem juros moratérios, também nos ressarcimentos, analogamente a corregio
monetéria, esses juros sdo cabiveis. g

Registre-se, entretanto, que os igdébitos e os ressarcimentos se diferenciam
no aspecto temporal da incidéncia da mora, visto qlie 0 indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. Ja os créditos de IPI devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando néo houver possibilidade de se proceder a essa compensagio,
cabendo entdo a formalizagdo do pedido de ressar¢imento pelo contribuinte que fara as provas
necessarias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a gbrigag3o de ressarcir em espécie nasce para
o Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, spmente com a protocolizagdo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir o contribuinte,
havendo, pois, a possibilidade de fluéncia de juros fnoratérios.

Ademais, o simples fato de a taxé de juros eleita por lei para a administragfio
tributéria ser compensada pela demora no pagtmento dos seus créditos e compensar o
contribuinte pela demora na devolugdo do indevido alcangar patamares superiores ao da
inflagdo ndo pode servir a negativa de compensar o contribuinte pela demora do Fisco no
ressarcimento.

Alguns poderiam questionar o pdr qué da escolha da taxa SELIC. Penso que
a sua aplicagdo vai de encontro ao adotado fa legislagdo, nos pedidos de restituigéo,
compensagdo e cobranga de créditos da Unido.

Em verdade, o Fisco exige ou pdga ao contribuinte aquilo que a Unido paga
para tal captacfio. Nesse sentido, “os juros” sdd devidos por representar remuneragdo do

capital, que permaneceu a disposi¢do da empresa, dnﬁo guardam natureza de sango.
-

|
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Por esses motivos, a exemplo| do ocorrido na cobranga, restituigio ou
compensagdo dos tributos e contribui¢des federais|é que entendo que a escolha da taxa SELIC
reflete a melhor opgdo. Devida assim a atuplizagdo monetdria, a partir da data de
protocolizagdo do pedido de ressarcimento, com a utilizagio da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, achmulada mensalmente, até o més anterior ao
pagamento e de 1% no més do pagamento.

CONCLUSAO:

Em face ao acima exposto, volo no sentido de NEGAR provimento aos
recursos especial da Fazenda Nacional e a da c¢ntribuinte, de forma a que seja mantida a
decisdo recorrida.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2008.

e
MARIA TERE TINEZ LOPEZ
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Voto Vencedor

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Designada

CSRF/T02
Fls. 12

Divirjo da posi¢do de que é icabivel a “atualizagio monetiria” com a
utilizagdo da taxa selic.

Para fundamentar minha posi¢dd adoto o voto vencedor do Recurso n® 201-
126362, da lavra do ilustre conselheiro Antonio Carlos Atulim, que transcrevo a seguir:

“O art. 66 da Lei n® 8.383/91, assim dispoe:

Art. 66. Nos casos de pagamengo indevido ou a maior de
tributos e contribui¢ées federaif, inclusive previdencidrias,
mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagio ou
rescisdo de decisdo condenatdtia, o contribuinte poderd
efetuar a compensagio desse \valor no recolhimento de
importdncia correspondente a periodos subsegiientes.

§ 1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e
contribui¢oes da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de
restituicdo.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢d¢ serd efetuada pelo valor do
imposto ou contribui¢do corrigidp monetariamente com base
na variacdo da Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Rederal e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) expedirdo as instrugées necessdrias
ao cumprimento do disposto neste prtigo.

Este dispositivo teve sua redagdo alferada pelo art. 58 da Lei n®
9.069, de 29/06/935, verbis: !

|
Art. 58. O inciso Ill do art. 10 e 0 Lrt. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, passam [a vigorar com a seguinte
redagdo: i

]
]

"Art. 66. Nos casos de pagamehto indevido ou a maior de
tributos, contribuicées federais, linclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisaa de decisdo condenatdria, o
contribuinte poderd efetuar a cpmpensa¢do desse valor no
recolhimento de importdncia |correspondente a periodo
subsegiiente.
§ 1° A compensacdo so podera |ser efetuada entre tributos,
contribuicées e receitas da mesm% espécie. 3

|
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;
§ 2° E facultado ao contribtrf'inte optar pelo pedido de
restituicdo. |

{
§ 3° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor
do tributo ou contribuicdp ou receita corrigido
monetariamente com base na vatiacdo da UFIR,

§ 4° As Secretarias da Receita |Federal e do Patriménio da
Unido e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
expedirdo as instrugdes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo.”

Ja o art. 39 da Lei n® 9.250/95, estabelece que:

Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, com|a redagdo dada pelo art. 58
da Lei n° 9.069, de 29 de junho He 1995, somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de ilmportdncia correspondente a
imposto, taxa, contribuigdo federdl ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinagdo ¢onstitucional, apurado em
periodos subseqiientes.

§ 1°(VETADO)
§ 2° (VETADO)
§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeird de 1996, a compensagdo ou
restituicGo sera acrescida de |juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial d¢ Liquidagdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compen§agdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Conforme se pode verificar, todos of dispositivos legais acima se
referem a compensa¢do ou restityicdo, que sdo espécies do
género repeticdo de indébito. Portanto, é logico inferir que a
restituicdo e a compensagdo pressupéem a existéncia de um
pagamento anterior efetuado pelo| sujeito passivo, pagamento
este indevido ou efetuado em montJnte maior do que o que seria
devido.

Ora, no caso dos autos o crédito |ndo se originou de nenhum
indeébito tributario.

CSRF/T02
Fls. 13

Tratando-se de ressarcimento de

tributo, que decidiu fazé-lo se

crédito presumido de IPI,

. a aplicagdo de correcdo

consubstancia-se em mera liber%idade do sujeito ativo do

monetdria ou de juros, dado o silé
espécie e da referéncia efetuada
repeticdo de indébito, nas normas a
portanto, o Parecer AGU n® 01/9
repeti¢do de indeébito.

cio da normas especificas a
tdo-somente em relagdo a
cima transcritas. Inaplicavel,
h, Vvisto que s se referiu a

o
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Na verdade, a recorrente invoca a aplicagdo analdgica da lei, o
que significa admitir a existéncia de uma lacuna que deveria ser
colmatada por aquela técnica de inlegracio.

O art. 108 do CIN estabelece que|as formas de integragdo das
lacunas na legislagdo tributdria sfio a analogia, os principios
gerais de direito tributdrio, os principios gerais de direito
publico e a egiiidade, os quyais devem ser aplicados
sucessivamente e na ordem indicadg na lex legum.

Leciona Maria Helena Diniz que: |

A analogia é, portanto, um método quase-logico que descobre a
norma implicita existente na ordem Juridica. E tdo-somente um
processo revelador de normas implicitas.

Requer a aplicac¢do analégica que:
1) o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica;

2) o caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos,
uma relagdo de semelhanga;

3) o elemento de identidade entre eles ndo seja qualquer um, mas
sim essencial, ou seja, deve haveri verdadeira semelhanga e a
mesma razdo entre ambos.(in: Cursp de Direito Civil Brasileiro.
Vol. 1. Séo Paulo: Saraiva, 10° ed., 1994, pp.54/55)

Ora, no caso dos autos o tercezro requisito para aplica¢do
analdgica da lei ndo restou | caracterizado porque os
Jundamentos, os motivos, ou seja, a.§ razoes que fundamentam os
institutos do ressarcimento e da! repetzgao do indébito sdo
totalmente distintas.

No caso da repeti¢do de indébito, a devolugdo das importdncias
Se assenta na preexisténcia de um pagamento indevido, cuja
devolugdo é reclamada com base Ko principio geral de direito
que veda o locupletamento sem cau.q'a.

Ja no caso de ressarcimento de .saldo credor da escrita, o
pagamento efetuado pelo sujeito passzvo era devido, mas a
devolugdo das quantias se assenta tnica e exclusivamente na
renuncia unilateral de valores que [foram licitamente recebidos
pelo sujeito ativo do tributo. i

|
Como se vé, nos dois casos ocorre:iz devolugées de quantias ao
contribuinte, mas estas devolugées dcorrem por razies distintas.
A finalidade do ressarcimento é \produzir uma situagdo de
vantagem para determinados contribuintes que atendam a certos
requisitos fixados em lei, para [ncrementar as respectivas
atividades; enquanto que a finalidade da repeti¢do do indébito é
prestigiar o principio que veda o entiquecimento sem causa.
1

Acrescente-se a tudo isso que o arli_. 3% II, da Lei n® 8.748/93,
estabeleceu expressamente distingdd entre repeticdo de E'ndébito

CSRF/T02
Fls. 14

14




Processo n° 13877.000078/97-36 CSRF/T02
Acérdio n.° 02-03.065 Fls. 15

e ressarcimento de créditos de IPI, o que torna ilegal a
aplicacdo de qualquer acréscimo ab ressarcimento

Nesse passo, ndo hd como conceder o ressarcimento do saldo
credor da escrita com fundamentd nos principios da isonomia,
da finalidade e da repulsa ao enriguecimento sem causa, porque
os dois institutos ndo apresentam a mesma ratio.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessdo com
base na demora da apreciagio dos processos pela Receita
Federal. E certo que a teor do art. 49 da Lei n® 9. 784, de
29/01/1999, a Administragdo tem até 60 dias para decidir o
processo, a partir do encerramentd da instru¢do (e ndo da data
de seu protocolo). Entretanto, se a Administragio ndo se
desincumbir de seu dever legal, o remédio adequado para sanar
a omissdo ndo é a aplicagdo de corre¢do monetdria ou de juros
de mora, mas sim a ac¢do judiciall que o contribuinte entender
cabivel para constranger a Administragdo a se manifestar.

Em face do exposto, divirjo da ilustre Relatora e voto no sentido
de negar provimento ao recurso da contribuinte.

Considerando o acima exposto vpto no sentido de dar provimento ao recurso
da Fazenda Nacional quanto 2 incidéncia de juros|a taxa Selic sobre o ressarcimento e quanto
as aquisi¢des de pessoas fisicas e cooperativas e agompanho a relatora negando provimento ao
recurso especial do contribuinte.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2008.

OSE%A MARIA COELHO MARQUES




