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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [P

Periodo de apuragdo: 01/07/1998|a 30/09/1998

IPL.CREDITO PRESUMIDO. SSARCIMENTO DA CONTRIBUIAO
AO PIS E DA COFINS MED ANTE CREDITO PRESUMIDO DE IPIL
BASE DE CALCULO. AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um ctédito que é presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, al qual considera que é possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas| contribuigBes, mas que, por se tratar de
presuncdo “juris et de jure”, nio|exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, |seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. Os
valores correspondentes as dquisigdes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de alagem de ndo contribuintes do PIS e da
COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de célculo do
crédito presumido de que trata a Lei n° 9.363/96. Ndo cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos em que a lei rjfio o fez.

RESSARCIMENTO DE CREDITOS. ATUALIZACAO PELA TAXA
SELIC.

Incabivel a atualizagio do ressgrcimento pela taxa Selic, por se tratar de
hipétese distinta da repetigio de ipdébito.

COMBUSTIVEIS E ENERGIA BLETRICA.

Sumula n° 12 do 2CC. Néo integram a base de calculo do crédito presumido
da Lei no9.363, de 1996, as aquisj¢Ses de combustiveis e energia elétrica uma
vez que ndo sdo consumidos contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de ma}éria-prima ou produto intermediério.

Recursos especiais da Fazenda
negado.

cional provido em parte e do Contribuinte

Vistos, relatados e discutidos os pTesentes autos. %w

Wz '
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ACORDAM os Membros da |Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional quanto a matéria “incidéncia de juros a tdxa SELIC sobre o ressarcimento”. Vencidos
os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez (Rejatora), Gileno Gurjdo Barreto, Dalton César
Cordeiro de Miranda, Leonardo Siade Manzan,| Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto
convocado), Rycardo Henrique Magalhdes de Olivgira e Valmir Sandri (Substituto convocado),
e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao regurso especial da Fazenda Nacional quanto a
matéria “inclusdo na base de cédlculo do ressar¢imento as aquisi¢des de pessoas fisicas e
cooperativas”. Vencidos os Conselheiros Josef Maria Coelho Marques, Antonio Carlos
Atulim, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Henriqug Pinheiro Torres e Elias Sampaio Freire que
deram provimento ao recurso. Quanto ao recurso |do Contribuinte, por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso especial. Des1gnada para redigir o voto vencedor a Conselheira
Josefa Maria Coelho Marques.

ONJO PRAGA

residente A .*
- ..-- " | 1\‘
SEFA MARIA COELHO MARQUES
Relatora-Designada

FORMALIZADOEM: ¢ ¢ JUL 2009

Participaram, do presente julghmento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Josefa Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim,
Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de
Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Manoel Coelho Arruda Jinior (Substituto convocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira e Valmir Sandri (Jubstituto convocado).
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Relatorio

crédito presumido do IPI, de que trata a lei n° 9

30/09/1998.

Conselho de Contribuintes julgou o recurso n° 1

redigida:
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A matéria discutida no presente {feito refere-se a pedido de ressarcimento de

363/96, periodo de apuragdo de 01/07/98 a

Em sess&o plendria de 15 de junho de 2005, a Segunda Camara do Segundo

IPI. RESSARCIMENTO DE
PIS/COFINS. RECEITA
RECONHECIMENTO.

A receita, inclusive de exportagdo,

CREDITO  PRESUMIDO
DE EXPORTACAO.

deve ser reconhecida quando

da tradi¢do do bem exportado, que se dd apenas quando da

entrega do bem pelo vendedon
estrangeiro, conforme a modalidadé

exportador ao comprador
de exportagdo contratada, e

ndo quando da celebragio de dity contrato e da emissdo da

correspondente nota fiscal.

AQUISICOES  DE

PESSOAY

FISICAS E DE

COOPERATIVAS.Incluem-se na Base de cdlculo do crédito

presumido as aquisicées feitas

Contribui¢do para o PIS e da Cofing.

CORRECAO MONETARIA E

atualizagdo dos ressarcimentos de
por analogia ao disposto no § 3°d
até a data da derrogagdo desse di.
da Lei n° 9.250, de 26/12/95. A p
analogica deste mesmo art. 39, § 4
tais créditos devem incidir juros cal

ENERGIA ELETRICA.Néo se inc]
crédito presumido do IPI o consum

de ndo contribuintes da

TAXA SELIC. Aplica-se a
bréditos incentivados de IPI,
D art. 66 da Lei n°® 8.383/91,
ositivo pelo § 4° do art. 39
tir de entdo, por aplicagdo
° da Lei n° 9.250/95, sobre
tulados segundo a taxa Selic.

[ui na base de cdlculo do
p de energia elétrica pois tal

"insumo" ndo se incorpora e/ou Se agrega a composi¢do do

produto final

Recurso provido em parte.

A Fazenda Nacional, por seu D

P1.074. A ementa dessa decis3o estd assim

uto procurador, com fundamento no entdo

art. 32, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria n” 55, de 12/03/98} contra decisdo majoritaria consubstanciada
em acorddo da Primeira Camara do Segundo

especial a esta Segunda Turma da Camara Superi
com a decisdo que reconheceu direito quanto:

nselho de Contribuintes interpde recurso

r de Recursos Fiscais. Inconformada, pois,

i) admissdo, na base de célculo do ressarcimento de IPI, dos insumos

adquiridos de ndo contribuintes; d;

i1) deferimento da atualizagéo do

>

prédito pela taxa SELIC.

;o
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O apelo especial, uma vez preer
recebido pelo despacho n° 202-093 (fl. 890) da
Segundo Conselho de Contribuintes.

Acolhido e autuado o recurso
Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme preg
dos Conselhos de Contribuintes.

As fls. 908/922, as Contrg
PRELIMINARMENTE o nd3o conhecimento d
posicionamento da CSRF (ndo contribuintes — PH
Defende que apés a manifestagdo da CSRF s

-Razdes
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chidos os requisitos de admissibilidade, foi
Presidéncia daquela Segunda Camara do

especial, foram presentes os autos 4 douta

creve o art. 44, § 2° do Regimento Interno

do contribuinte, onde invoca
0 recurso quanto aos itens que ja ha
e cooperativas e atualizagdo pela SELIC).
bre determinado dispositivo legal haverd

uniformidade e ndo mais serd possivel alegar coptrariedade a lei, salvo se decisio posterior
contrariar o posicionamento firmado por aquele 6rgdo julgador. No meérito, repisando
argumentos defendidos anteriormente, em aperada sintese alega que (SIC) “ o crédito

presumido de IPI, por ser presumido, indepen
recolhido a titulo daquelas contribui¢des sobre ¢
vendido”. Requer para que seja mantido o acérdio
seu favor.

As fls. 894/896, ap“;ésqﬁtagéo d
onde se insurge contra o nfo deferimento da e

e do valor que efetivamente tenha sido
s diversas fases de elaboragdo do produto
recorrido. Traz jurisprudéncia da CSRF em

D Recurso de Divergéncia do contribuinte,
ergia elétrica e demais insumos glosados

(combustiveis, carvdo etc), e assim, contra o fundamento utilizado pela decisfio recorrida de

"

que “ ndo se inclui na base de cdlculo do’crédi
elétrica, pois tal ** insumo” ndo se incorpora. e/ou
A recorrente utilizou como paradigma, dentre outre

A fl. 927, Despacho n°® 202-293
divergéncia interposto pelo sujeito passivo contra g
com energia elétrica.

0 presumido do IPI o consumo de energia
se.agrega a composi¢do do produto final.”
s, 0 Acorddo n® 201-74.303.

| dando seguimento ao recurso especial de
Acorddo n° 202-16.403, no tocante a gastos

As fls. 929/933, contra-razdes dg Fazenda Nacional, ao recurso especial de

divergéncia da contribuinte. Cita jurisprudéncia da
pela recorrente. Pede ao final a manutengdo do acoq

E o Relatério.

CSRF contrario aos argumentos defendidos
ddo recorrido.
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Voto Vencido

Conselheira MARIA TERESA M
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[ARTINEZ LOPEZ, Relatora

Trata-se da analise de dois recursos; um interposto pela Fazenda Nacional e

outro pela contribuinte. O recurso de divergéncia
dos gastos com combustiveis/energia elétrica e

da contribuinte, diz respeito & ndo admissdo
outros “insumos”. O recurso especial da

Fazenda Nacional (Unido), em sintese, questiona duas matérias: i) admiss3o, na base de calculo

do ressarcimento de IPI, dos insumos adquiridos
atualizag@o do crédito pela taxa SELIC.

Passo a analise dos recursos.

de ndo contribuintes; e; ii) deferimento da

Recurso da Contribuinte: energia elétrica e out

As fls. 894/896, apresentagio do R
se insurge contra o nfo deferimento da ene

os “insumos”

curso de Divergéncia do contribuinte, onde
ia_elétrica e demais insumos glosados

(combustiveis, carvio etc), e assim, contra o fun
que “
elétrica, pois tal * insumo” ndo se incorpora e/oy
A recorrente utilizou como paradigma, dentre outrg

amento utilizado pela decisdo recorrida de

ndo se inclui na base de cdlculo do crédifo presumido do IPI o consumo de energia

se agrega a composi¢do do produto final.”
s, 0 Acorddo n® 201-74.303.

Defende a contribuinte, ora recofrente (f1.105) que os insumos glosados sdo

essenciais as atividades da recorrente, pois (SIC) ¢
destes produtos intermediarios.”’

a ativagdo da linha da recorrente depende

Para tanto, reitera o exposto gnteriormente no sentido de: que, o 6leo

combustivel € utilizado em todo o processo de ext
utilizado no processo produtivo e como gerador de
importante como insumo de agente de absorg#o paj

facdo e refino de dleos; que, o 6leo diesel, é
energia elétrica; que, o 6leo mineral branco,
ra recuperacao de gazes de hexano (solvente

utilizado no processo de extragdo do 6leo de sojd); que o carvdo mineral, necessario para o

aquecimento do dleo de soja; que, o acido sulfuric

D, importante na separagdo de emulsdo entre

o Oleo e a 4gua; que, a energia elétrica ¢ utilizhda como fonte motriz de equipamentos e

iluminagdo de toda a planta; que os biocidas, nect
processo de extragdo e refino do 6leo; que, o aditi
caldeiras; que o SDM. IORC e RDM, utilizados nd
resfriamento, com a fungdo de melhorar a qual
equipamentos; que o Aquatec e floculante atuam
suspensdo; e que, o acido cloridrico, € utilizado co
tratamento de agua desmineralizada das caldeiras.

O artigo 1° da Lei n° 9.363/96 e
no processo produtivo que devem ser consideradg
matérias-primas, produtos intermedidrios e materig

De fato, o crédito presumido &
exportagdes brasileiras. O objetivo expresso do leg
empresas industriais (produtor-exportador) e a

eSsarios no tratamento da agua, utilizada no
yo BPF auxiliar na queima do 6leo BPF nas
tratamento da dgua das caldeiras e torres de
idade da agua, evitando incrustages nos
como agentes aglutinantes de material em
mo regenerante de resinas de troca i6nica do

umera expressamente os insumos utilizados
s na base de célculo do crédito presumido:
is de embalagem.

uma subven¢do que visa incrementar as
islador foi o de estimular as exportagées de
atividade industrial interna, mediante o

/
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identes sobre as respectivas aquisi¢des, no
produtivo.

ressarcimento das contribuigdes COFINS e PIS ut)c
mercado interno, de insumos utilizados no process|

Mas isso nfo significa uma intefpretagdo ampla, a ponto de se incluir como
insumo toda e qualquer aquisi¢8o que venha a serjutilizada “para” e ndo “na” industrializagdo
do produto. E necessario a meu ver, certa distinggo. Na industrializagdo propriamente dita s3o
necessarias aquisi¢des de especificos insumos. J4, “para a” industrializagio, certamente sdo
também necessdrios diversos elementos, tais fomo: maquindrios, equipamentos, pegas,
utensilios, pessoal técnico etc, substituiveis em espécie, sem a alterag@o do produto final. Dai,
se dizer com certa propriedade que, aquilo que se hgrega ou mantém contato direto ao produto
¢ certamente insumo basico ou produto infermedidrio ou material de embalagem.
Conseqiientemente, o insumo utilizado na consecfigio do produto final, somente sera produto
intermediario, se tiver contato direto com o produt final.

Nem se diga que a energia e os dombustiveis nio sejam necesséarios “para a”
industrializagdo. No meu entender, a questdo ndo $sti na necessidade da utilizagdo do insumo,
mas no contato direto. No caso em que a energia éutilizada como elemento de aquecimento de
pegas, ndo faz parte, néio se agrega e nem ¢ utilizada diretamente. Pode-se substituir pela lenha,
carvio ou outra forma de energia, que ndo necessariamente modificara o produto final em suas
caracteristicas essenciais. O fato de'Ser a energia cpnsumida durante o processo industrial, pois
também a energia elétrica aplicada ‘na agdio da maquinas o é, nem por isso passa a ser
conceituada como produto intermediérip; n&o da o nquadramento como produto intermedi4rio.

b artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina que
Iposto sobre Produtos Industrializados ~ IPI
imas € produtos intermedidrios, o que é

A seu tumno, o paragrafo fmié_o"d
seja utilizada, subsidiariamente, a legislaciio do.
para a demarcagdo dos conceitos de matérias-

confirmado pela Portaria MF n° 129, de 05/04/95,

Destarte, conceitualmente, encor
IP1, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, (reprody
2.637/1988 — RIP1/1988), as seguintes regras:

m seu artigo 2°, § 3.

tramos no artigo 82, I, do Regulamento do
zido pelo inciso I do art. 147 do Decreto n°

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo

equiparados, poderdo creditar-se:

I do imposto relativo a
intermediarios e material de e

matérias-primas, produtos
balagem, adquiridos para

emprego na industrializa¢do de prodqutos tributados, exceto os de
aliquota zero e os isentos, incluindoise, entre as matérias-primas

e produtos intermedidrios, aqu
integrando ao _novo produto, forem

es que, _embora ndo se
consumidos no processo de

industrializacdo, salvo se compre
permanente.” (grifos,ndo do origin

Da exegese desse dispositivo legg

industrializagdo, bem como “forem consumidos
parecer — diretamente na industrializagio.

Destarte, penso equivocado se de

elétrica e outros mencionados pela recorrente, pos

e:;iidos entre os bens do ativo

).

1, onde utilizado a palavra “no” processo de
po processo de industrializagdo” quer me

fender que o 6leo, carvio, biocidas, energia
am ser rotulados como insumo ou matéria-

3




Processo n° 13877.000165/98-10
. Acordio n.° 02-03.063

CSRF/T02
Fls. 7

prima, propriamente dito, visto ndo se inserir no pfocesso de transformagéo do qual resultara a

mercadoria industrializada.

No mais, oportuno lembrar qpie a matéria pertinente as aquisi¢des de
combustiveis e energia elétrica encontra-se sumuldda pelo Segundo Conselho de Contribuintes

conforme transcri¢o a seguir:

SUMULA N. 12 - Néo integram d

base de cdlculo do crédito

presumido da Lei no 9.363, d¢ 1996, as aquisi¢bes de

combustiveis e energia elétrica uma

vez que ndo sdo consumidos

em contato direto com o produtq, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou prodyto intermedidrio.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso da

contribuinte.

Recurso da Fazenda Nacional

Conforme exposto, duas matéria§ merecem analise: i- aquisi¢des de ndo

contribuintes e ii- atualiza¢do pela taxa SELIC.

A matéria, diz respeito primeira;t

do incentivo fiscal, dos valores das aquisigdes
especialmente pessoas fisicas e cooperativas.

Muito embora o assunto ja se
Céamara Superior, conforme jurisprudéncia trazida

vénia para reproduzir as suas conclusdes como se

VII - CONCLUSAO: AS AQUIS.
INTEGRAM O CALCULO DO IN(
AS INSTRUCOES NORMATIY
CONTRARIO De tudo se conclui q
que ndo tenham sofrido a incidénciq
COFINS também integram a determ
crédito presumido a que alude a Lei

Isto porque, e em sintese:

- a expressdo legal “contribuigéef

ente, quanto a inclusdo na base de calculo
ndo contribuintes do PIS e da COFINS,

encontre pacificado no &mbito desta Eg.
pela interessada, ndo pela unanimidade de
votos, pertinente sdo as conclusdes do respeitavel| doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira em
trabalho divulgado em 2000, quando o assunto erajainda polémico." Para melhor clareza, pego

inhas fossem:

COES NAO TRIBUTADAS
I ENTIVO, SENDO ILEGAIS
US FAZENDARIAS EM
e as aquisicoes de insumos
da contribuigdo ao PIS e da

inacdo da base de cadlculo do
n. 9363.

incidentes” ndo pode ser

vinculada a cada operacdo de aqiisicdo de insumos, pois tal

vinculagdo ndo faz qualquer sent

ido logico, além de impor

condigdo - a incidéncia sobre cagda aquisi¢do, isoladamente

considerada - de realizagdo impossi
ndo incidem na base de 5,37%,

! Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi g
calculo sobre aquisigdes de insumos nio tributadas.

vel, porque as contribuigées
jue € a porcentagem para

ara ressarcimento de PIS e COFINS - direito ao
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cdlculo do crédito presumido segundo a respectiva formula
legal;

- seja pela literalidade da norma dp art. 1° da Lei n. 9363, seja
por sua considerag¢do em conjuntd com os demais dispositivos
dessa mesma lei, especialmente coln os que estatuem a formula
de cdlculo do crédito presumido, |verifica-se que a alusdo ao
ressarcimento das contribuigbes mcidentes somente pode ser
referida a todas as incidéncias| que possivelmente tenham
ocorrido em qualquer anterior etgpa do ciclo econdmico do

produto exportado e dos seus insumps;
|

- 0 incentivo corresponde a um crédito que é presumido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual considera
que é possivel ter havido sucessivas incidéncias das duas
contribui¢les, mas que, por se tratgr de presunc¢do “juris et de
jure”, ndo exige nem admite prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, |seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte; ;
- a formula legal de cdlculo do irltxentivo manda considerar o
valor total das aquisi¢bes de insulnos, sem distin¢io entre as
tributadas e as ndo tributadas;

CSRF/T02
Fls. 8

- o0 crédito presumido é uma subveH
exportagées brasileiras, ‘e ndo se |
contribuigdes, ndo havendo, as.
incidéncia de contribui¢ées para q

seja integrada ao respectivo calculoy

- 0 ressarcimento do credito presu
uma forma alternativa de pagamen
ressarcimento significa provimento
de parte das despesas de cust
contribuigdes, também por isto sen
havido incidéncia sobre cada
isoladamente considerada;

- a prova da incidéncia e dos

¢do que visa incrementar as
ronfunde com restitui¢do de
im, razdo para exigir a
e uma aquisi¢do de insumos

mido, em moeda corrente, é
to da subvengdo, sendo que
do incentivo, em cobertura
Pio, e ndo restituicdo de
o irrelevante ter ou ndo ter
aquisicdo de insumos,

recolhimentos sobre cada

aquisi¢do de insumos era exigida
foi tacitamente revogada, ndo,
vigéncia da nova lei, revogadora da

la legislacdo anterior, mas
dendo, pois, ser’ feita na
nterior;

- 0 ressarcimento, por ser presumidd e estimado na forma da lei,
€ referente as possiveis incidéncias| das contribui¢ées em todas
as etapas anteriores a aquisi¢do do§ insumos e a exportagdo, as
quais integram o custo do produto exportado;

- tudo isto é confirmado pelas rdgras de hermenéutica, que
excluem a interpretacdo pela literglidade da norma legal e a
consideragdo de apenas um disppsitivo isolado das demais
normas da mesma lei e do ordendmento juridico, que exigem
resultado derivado da interpretagcdp que seja coerente com os
objetivos da lei, que excluem resullado ilogico e de realizacdo
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impossivel, e que requerem o empkego de todos os métodos de
exegese, notadamente o sistemdticoj o teleoldgico e o historico;
|

- ndo obstante, mesmo a letra da Jei comporta perfeitamente a
interpretagcdo no sentido de que nFo € necessdria a incidéncia
sobre a aquisicdo de insumos, prdpriamente dita, referindo-se,
antes, as possiveis incidéncias em| quaisquer outras operages
que tenham onerado as aquisig:[ie:'faw dos insumos e o custo do
produto exportado. l

Em vista disso tudo, conclui-se| de modo inarreddvel que
carecem de base legal o pardgrafp 2° do art. 2° da Instrucdo
Normativa SRF n. 23/97 (que limita o crédito as aquisicées feitas
a pessoas juridicas e que tenham sido tributadas) e o art. 2° da
Instrug¢do Normativa SRF n. 1 03/97 (que exclui as aquisi¢ées
JSeitas a cooperativas). |

Na verdade, o crédito presumidp de IPI, por ser presumido, independe do
valor que efetivamente tenha sido recolhido a titulo daquelas contribui¢Bes sobre as diversas
fases de elaboragdo do produto vendido. O Superior tribunal de Justica também tem se
manifestado nesse sentido, conforme, a titulo de exemplo, noticia o Recurso Especial n°
529.578-SC (2003/0072619-9).2 Também a Campra Superior de Recursos Fiscais — CSRF,
vem reiteradamente se pronunciando;_' nesse sentido® , motivo pela qual nego provimento ao

recurso da D. Fazenda Nacional. ™, .

AS

No mais, com que diz réspeito\.é SELIC, o cerne da questdo diz respeito a
respectiva atualizagdo monetéria, a partir da pro*ocolizag:ﬁo do pedido de ressarcimento de
créditos de IPI. RO

Superiores no sentido de que crédito escritural nifio deve ser sujeito & atualizagdo, na linha
genérica desenvolvida pelo i. Procurador da Fazejda Nacional, em seu recurso. N&o é o caso
dos autos em que a recorrente pede a atualizagdo a partir do protocolo do pedido administrativo

Ressalto conhecer da existéncial de Jurisprudéncia cristalina dos Tribunais
de ressarcimento de crédito de IPI. |

importéncia, passa a ser a referida importancia, divida. Como divida, ressalva-se um outro
aspecto importante. A demora prépria do andamento fiscal, e a correspondente defasagem
monetaria do crédito, ndo podem ser carregadas cgmo 6nus do contribuinte, sob pena de ficar
comprometido, pelo menos em parte, o valor ressarcido, que se busca preservar.

Aliads, a partir do protocolo fe pedido de restituigdo de determinada

Cabe também asseverar que nag se discute se corregdo monetiria é mera
recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda, fafo este constatado pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, a exemplo dos seguintes julgados: RE n° 93.415/RS, RE n° 89383-7/RJ,
RE n° 77.803/RS.

Penso, na linha defendida peja recorrente, que a partir da data de
protocolizagdo do respectivo pedido € o do efetivo ressarcimento, por imposi¢io dos principios
constitucionais da isonomia e da moralidade, nada mais justo que a contribuinte titular do

2 Revista Dialética de Direito Tributario n® 128, p. 225. '
3 CSRF/02-01.666 e CSRF/02-01 .653, informagao extrﬁida do sites dos Conselhos de Contribuintes.

P
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direito ao crédito de IPI, garanta-se o direito & atualizagdo monetaria pela SELIC, nesse
periodo, nos moldes aplicveis na cobranga, qestltulg:ao ou compensagdo dos tributos e
contribui¢Ges federais. |

A negativa de aplicagdo da taxa BELIC, nos ressarcimentos de crédito do IPI,
por parte dos julgadores administrativos tem! sido fundamentada em duas linhas de
argumenta¢do: uma, com o entendimento de qub seria indevida a corregiio monetaria, por
auséncia de expressa previsdo legal, e a outra consldera cabivel a corregdo monetéria até 31 de
dezembro de 1995, por analogia com o disposto|no art. 66, § 3°, da Lei n° 8. 383, de 30 de
dezembro de 1991, n3o admitindo contudo a con(‘egao a partir de 1° de janeiro de 1996, com
base na taxa SELIC, por ter ela natureza de jurps e alcangar patamares muito superiores
inflacéo efetivamente ocorrida.

Ndo comungo nenhum desse§ entendimentos, pois, sendo a corregio
monetdria mero resgate do valor real da moeda| é perfeitamente cabivel a analogia com o
instituto da restituigdo para dispensar ao ressarcimento o mesmo tratamento, como o faz a
segunda linha de argumentagio acima referida, a qual ndo me alio porque, no meu entender, a
extingdo da corre¢do monetaria a partir de 1° ci janeiro de 1996 ndo afasta, por si sd, a
- possibilidade de incidéncia taxa SELIC os ressardimentos Entendo que, se sobre os indébitos
tributérios incidem juros moratérios, também nds ressarcimentos, analogamente a corregio
monetaria, esses juros sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os ifdébitos e os ressarcimentos se diferenciam
no aspecto temporal da incidéncia da mora, visto gie o indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. Ja os créditos de IPI devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrjta fiscal e somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando ndo houver possgbilidade de se proceder a essa compensagao,
cabendo entdo a formalizagdo do pedido de ressar¢imento pelo contribuinte que far4 as provas
necessarias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a qbrigagdo de ressarcir em espécie nasce para
o Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, spmente com a protocolizagio do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de dgmora do Fisco em ressarcir o contribuinte,
havendo, pois, a possibilidade de fluéncia de juros jnoratérios.

Ademais, o simples fato de a taxp de juros eleita por lei para a administrago
tributdria ser compensada pela demora no paggmento dos seus créditos e compensar o
contribuinte pela demora na devolugio do indevido alcangar patamares superiores ao da
inflagdo ndo pode servir a negativa de compensjr o contribuinte pela demora do Fisco no
ressarcimento.

Alguns poderiam questionar o pdr qué da escolha da taxa SELIC. Penso que
a sua aplicagdo vai de encontro ao adotado fa legislagio, nos pedidos de restituigdo,
compensagado e cobranga de créditos da Unifo.

Em verdade, o Fisco exige ou pdga ao contribuinte aquilo que a Unifio paga
para tal captagdo. Nesse sentido, “os juros” s3q devidos por representar remunera¢io do
capital, que permaneceu a disposigéio da empresa,  ndo guardam natureza de sangéo.
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Por esses motivos, a exempld do ocorrido na cobranga, restituigio ou
compensagdo dos tributos e contribui¢Ses federai é que entendo que a escolha da taxa SELIC
reflete a melhor opgdo. Devida assim a atualizagio monetaria, a partir da data de
protocolizagdo do pedido de ressarcimento, com|a utilizagiio da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC, acumulada mensalmente, até o més anterior ao
pagamento e de 1% no més do pagamento. .

| p

|

CONCLUSAO:

Em face ao acima exposto, voio no sentido de NEGAR provimento aos
recursos especial da Fazenda Nacional e a da Cpntribuinte, de forma a que seja mantida a
decisdo recorrida. ?

Sala das Sessdes, em 05 de maio ;de 2008.

o~
MARIA TERESX MARTINEZ LOPEZ
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Voto Vencedor

Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Designada

Divirjo da posi¢do de que € |cabivel a “atualizagio monetiria” com a
utilizagdo da taxa selic.

Para fundamentar minha posi¢dq adoto o voto vencedor do Recurso n 201-
126362, da lavra do ilustre conselheiro Antonio Cdrlos Atulim, que transcrevo a seguir:

“O art. 66 da Lei n® 8.383/91, assini dispée:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos e contribuigbes federaif, inclusive previdencidrias,
mesmo quando resultante de reforma, anulagéo, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatdtia, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse |valor no recolhimento de
importdncia correspondente a perlodos subsegiientes.

§ 1° A compensagdo sé poderd S$er efetuada entre tributos e
contribui¢bes da mesma espécie.

§ 2°FE facultadb- ‘aq contribuinte optar pelo pedido de
restituicdo. b

$ 3° 4 compensacgdo ou restitui¢dg serd efetuada pelo valor do
imposto ou contribuigdo corrigidr monetariamente com base

na variacao da Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Rederal e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) expedinto as instrugbes necessdrias
ao cumprimento do disposto neste prtigo.

Este dispositivo teve sua redagio alterada pelo art. 58 da Lei n®
9.069, de 29/06/95, verbis:

Art. 58. Oinciso Ill do art. 10 e o ;?rt. 66 da Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, passam |a vigorar com a seguinte
redagdo: I
"drt. 66. Nos casos de pagamehto indevido ou a maior de
tributos, contribuigées federais, |inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisad de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a cpmpensacdo desse valor no
recolhimento de importincia \correspondente a periodo
subseqiiente.

$ 1° A compensacdo s6 poderd |ser efetuada entre tributos,
contribuigées e receitas da mesmg espécie.

12
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§ 2° E facultado ao contﬁbiainte optar pelo pedido de
restituicdo. 1

§ 3° A compensagdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor
do tributo ou contribuicdo ou receita corrigido
monetariamente com base na vatiagio da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita'Federal e do Patriménio da
Unido e o Instituto Nacionalg do Seguro Social - INSS
expedirdo as instrucbes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo." |

Jad o art. 39 da Lei n® 9.250/95, estal elece que:

Art. 39. A compensagdo de que trjata o art. 66 da Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991, com|a redagio dada pelo art. 58
da Lei n® 9.069, de 29 de junho e 1995, somente poderd ser
efetuada com o recolhimento de %ﬂpor‘tdncia correspondente a
imposto, taxa, contribui¢do federal ou receitas patrimoniais de
mesma espécie e destinagdo ¢onstitucional, apurado em
periodos subsegqiientes. '

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO) |
§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeird-de 1996, a compensagdo ou
restituicio serda acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial d¢ Liquidacdo e de Custédia -
SELIC para titulos federais,| acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensacdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estivdr sendo efetuada.

Conforme se pode verificar, todos o4 dispositivos legais acima se
referem a compensagio ou restitficdo, que sdo espécies do
género repeticdo de indébito. Por#mto, é logico inferir que a
restituicdo e a compensa¢do presfupéem a existéncia de um
pagamento anterior efetuado pelo |sujeito passivo, pagamento
este indevido ou efetuado em montahte maior do que o que seria
devido. L

Ora, no caso dos autos o crédito hio se originou de nenhum
indébito tributdrio.

Tratando-se de ressarcimento de |crédito presumido de IPI,
consubstancia-se em mera liberalidade do sujeito ativo do
tributo, que decidiu fazé-lo sem|a aplicacio de corregdo
monetdria ou de juros, dado o siléncio da normas especificas &
espécie e da referéncia efetuada |tdo-somente em relagio a
repeti¢do de indébito, nas normas adima transcritas. Inaplicdvel,
portanto, o Parecer AGU n® 01/96, visto que sé se referiu &

repetigdo de indébito. g

CSRF/T02
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Na verdade, a recorrente invoca a aplica¢io analdgica da lei, o
que significa admitir a existéncia dg uma lacuna que deveria ser
colmatada por aquela técnica de inlegracio.

O art. 108 do CTN estabelece que'as Jormas de integragdo das
lacunas na legislacdo tributdria s%o a analogia, os principios
gerais de direito tributdrio, os principios gerais de direito
publico e a eqilidade, os gquais devem ser aplicados
sucessivamente e na ordem indicadg na lex legum.

Leciona Maria Helena Diniz que:

A analogia é, portanto, um método |quase-logico que descobre a
norma implicita existente na ordem juridica. E tdo-somente um
processo revelador de normas impliitas.

Requer a aplicagdo analégica que:
1) o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica;

2) o caso ndo contemplado tenha pom o previsto, pelo menos,
uma relagdo de semelhanga; |

3) o elemento de identidade entre elgs ndo seja qualquer um, mas
sim essencial, ou seja, deve haven verdadeira semelhanga e a
mesma razdo entre ambos.(in: C de Direito Civil Brasileiro.
Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva,10® ed., 1994, pp.54/55)

|
Ora, no caso dos autos © terceiro requisito para aplicagdo
analdgica da lei ndo restou | caracterizado porque os
Jundamentos, os motivos, ou seja, a$ razées que fundamentam os
institutos do ressarcimento e da|repeticio do indébito sdo

totalmente distintas. r

No caso da repetigdo de indébito, c%devoluc[io das importdncias
se assenta na preexisténcia de um pagamento indevido, cuja
devolugdo é reclamada com base ;io principio geral de direito
que veda o locupletamento sem causp.

Ja no caso de ressarcimento de \saldo credor da escrita, o
pagamento efetuado pelo sujeito passivo era devido, mas a
devolugdo das quantias se assental tinica e exclusivamente na
renuncia unilateral de valores que |foram licitamente recebidos
pelo sujeito ativo do tributo.

Como se vé, nos dois casos ocorreth devolugées de quantias ao
contribuinte, mas estas devolugées dcorrem por razées distintas.
A finalidade do ressarcimento é \produzir uma situagdo de
vantagem para determinados contriluintes que atendam a certos
requisitos fixados em lei, para [ncrementar as respectivas
atividades; enquanto que a finalidade da repeticdo do indébito é
prestigiar o principio que veda o enrfiquecimento sem causa.

Acrescente-se a tudo isso que o arl 3° II, da Lei n® 8.748/93,
estabeleceu expressamente distingdq entre repeti¢io de indébito

o

CSRF/T02
Fis. 14

14




Processo n° 13877.000165/98-10 CSRF/T02
Acorddo n.° 02-03.063 Fls. 15

e ressarcimento de créditos de|IPl, o que torna ilegal a
aplicacdo de qualquer acréscimo ap ressarcimento

Nesse passo, ndo ha como conceder o ressarcimento do saldo
credor da escrita com fundamentd nos principios da isonomia,

da finalidade e da repulsa ao enruil,lecimento sem causa, porque
os dois institutos ndo apresentam almesma ratio.

Do mesmo modo, ndo ha como fundamentar tal concessdo com
base na demora da apreciagdo 'dos processos pela Receita
Federal. E certo que a teor do grt. 49 da Lei n® 9.784, de
29/01/1999, a Administragio tem!até 60 dias para decidir o
processo, a partir do encerramenta da instrugdo (e ndo da data
de seu protocolo). Entretanto, se a Administragio nio se
desincumbir de seu dever legal, o remédio adequado para sanar
a omissdo ndo é a aplicagdo de cokre¢do monetdria ou de juros
de mora, mas sim a agdo judicial que o contribuinte entender
cabivel para constranger a Administragdo a se manifestar.

Em face do exposto, divirjo da ilusire Relatora e voto no sentido
de negar provimento ao recurso da pontribuinte.

Considerandé o dcima exposto vpto no sentido de dar provimento ao recurso
da Fazenda Nacional quanto 2 incidgricia de juros|a taxa Selic sobre o ressarcimento e quanto
as aquisi¢Oes de pessoas fisicas e cooperativas e agompanho a relatora negando provimento ao
recurso especial do contribuinte. :

S |

Sala das Sessdes, em 05 dé‘maio de 2008.
|
i
%@%@ Masuia, WMdeiagues.
SEFA MARIA COELHO MARQUE




