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INDUSTRIA NACIONAL DE ARTEFATOS DE LATEX LTDA.
DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Periodo de apuragéo: 01/07/2003 a 30/09/2003

INSUMOS ISENTOS E DE ALIQUOTA ZERO. CREDITO.
IMPOSSIBILIDADE.

A entrada, no estabelecimento industrial, de insumos de aliquota zero ou
isentos ndo gera direito de crédito do IPIL.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuraggo: 01/07/2003 a 30/09/2003
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Ligiiidagdo e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. §
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ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA ORDINARIA da
PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SECAO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Fabiola Cassiano Keramidas, Ivan Allegretti (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto,
que davam provimento parcial para admitir o crédito de produtos isentos com atualizagio

monetaria.
<%A'Ll&g\/MARIA COELHO MARQUES

Presidente

JOS}ET-A% NIO FRANCISCO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva e Roberto Velloso (Suplente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério (fls. 175 a 191) apresentado em 29 de abril de
2008 contra o Acdrddo n2 14-18.733, de 5 de margo de 2008, da DRJ em Ribeirdo Preto - SP
(fls. 168 a 171), do qual tomou ciéncia a interessada em 10 de abril de 2008 e que,
relativamente a pedido de ressarcimento de créditos de IPI do 32 trimestre de 2003, indeferiu a
solicitagdo da interessada. A ementa do Acdrddo de primeira instincia foi a seguinte:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/06/2003

DIREITO AO CREDITO. INSUMOS NAO ONERADOS PELO
IPI.

E inadmissivel, por total auséncia de previsio legal, a
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passivo, de créditos do
imposto alusivos a insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero, uma vez que inexiste montante do imposto cobrado
na operagdo anterior.

RESSARCIMENTO DE IPI. INCIDENCIA DA TAXA SELIC.

Inexiste previsdo legal para abonar atualizagdo monetdria ou
acréscimo de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto
de ressarcimento de crédito de IPI.

INCONSTITUCIONALIDADE. %
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A autoridade administrativa é incompetente plra declarar a
inconstitucionalidade da lei e dos atos infralegais.

Solicita¢do Indeferida ",

O pedido, apresentado em 16 de setembro de 2003, teria fundamento no art.
11 da Lei n2 9.779, de 1999, e foi inicialmente indeferido pelo despacho de fls. 103 a 107, de
26 de outubro de 2006, com base na informagdo de fls. 101 e 102 da Fiscalizagdo, segundo a
qual os créditos pleiteados referir-se-iam a entradas desoneradas do imposto e ndo teriam
previsdo legal.

De acordo com a interessada (fls. 52 a 56), insumos imunes, isentos, ndo
tributados e de aliquota zero gerariam crédito. Segundo o demonstrativo apresentado as fls. 66
a 92, os créditos foram calculados em relag@o a insumos de aliquota zero, com incidéncia de
Selic.

No recurso, a interessada alegou que haveria decisdes deste 22 Conselho de
Contribuintes admitindo o creditamento (Acérddos n% 202-11.321 € 201-75.412).

Ademais, o principio constitucional da n&o-cumulatividade, que teria
conteudo juridico e ndo econdémico, quando aplicado ao IPI, seria integral e irrestrito, ndo
havendo excecdo.

Poder-se-ia aplicar por analogia a Lei n® 9.779, de 1999, o que representaria
extensdo do conceito de imunidade ao da isen¢do e aliquota zero.

Analisou, na seqiliéncia, vérios principios constitucionais contidos nos
direitos e garantias individuais, bem assim o direito subjetivo a compensag¢ao, definido no CTN
ena Lei n® 8.383, de 1991, art. 66.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
dele devendo-se tomar conhecimento.

Inicialmente, a questdo ndo se resolve de forma simples sob a alegagdo de
que a ndo-cumulatividade seria um instituto juridico que deveria ser analisado exclusivamente
sob tal prisma.

A mesma assertiva pode ser aplicada ao caso de insumos de aliquota zero,
cujo direito de crédito tem sido afastado por este 22 Conselho de Contribuintes.

Ademais, as referéncias ao Parecer PGFN n® 405, de 2003, publicado no
DOU de 26 de margo de 2003, devem ser entendidas sob o ponto de vista da discussdo que se
fazia & época de sua publicag@o e ainda se faz no ambito do Supremo Tribunal Federal.
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O STF, de fato, reconheceu o direito de crédito, relativamente aos insumos
isentos. A época, chegou também a reconhecer o direito relativo a insumos de aliquota zero,
considerando que se trataria de situagdo similar a da iseng@o. Portanto, o Parecer tinha como
um dos objetivos afastar tal similaridade, o que ndo implica que tenha reconhecido o direito de
crédito no caso de insumos isentos.

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca de
Manaus.

Foram duas as razdes que, em principio, levaram o STF a adotar o
posicionamento, no julgamento do RE n? 212.484: ndo existéncia de ofensa ao principio da
ndo-cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

Assim, o creditamento seria necessario para evitar o diferimento da tributagdo
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, ndo haveria ofensa ao principio
da ndo-cumulatividade.

O trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE n? 212.484, reproduzido
abaixo, demonstra a conclusio (STF, http:/ www.stf.gov.br/ Jurisprudencia/ It/
frame.asp?classe=RE &processo=212484&origem=IT&cod_classe=437, <23 jul 2004>):

“Ora, se esse é o objetivo, a isen¢do concedida em um momento
da corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagdo
subsegiiente tributavel. O entendimento no sentido de que, na
operagdo subsegiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual
deu-se a isengdo, importa, meramente em diferimento.”

Mais adiante, continua:

“Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com
o pressuposto analitico do objetivo do tributo de valor agregado.
O que ndo podemos, por for¢a da técnica utilizada no Brasil
para aplicar o sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-
cumulativo, é tornd-lo cumulativo e inviabilizar a concessdo de
isengoes durante o processo produtivo.

Tenho cautela que impée a técnica do crédito e ndo de
tributagdo exclusiva sobre o valor agregado. Tributa-se o total e
se abate o que estava na operagdo anterior. O que se quer é a
tributagdo do que foi agregado e ndo a tributagdo do anterior,
caso contrario ndo havera possibilidade efetiva de isengdo: é
isento numa opera¢do, mas poderd ser pago na oOperagao
subsegiiente.”

Dessa forma, a0 menos nos casos de isengdo, deveria prevalecer a técnica do
IVA, e ndo a do IPI, sob pena de anulagdo da isengdo de produtos durante o processo
produtivo.

Entretanto, a conclusdo é contraditoria, pois o0 modelo de ndo-cumulatividade
do IPI € o de imposto sobre imposto.

Mais recentemente, no julgamento do agravo regimental no RE n®
372.005/PR, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte:
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO ' RECURSO
EXTRAORDINARIO. IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.  CREDITO
PRESUMIDO. INEXISTENCIA. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DA DECISAO. INAPLICABILIDADE.

1. A expressdo utilizada pelo constituinte origindrio - montante
‘cobrado’ na operagdo anterior - afasta a possibilidade de
admitir-se o crédito de IPI nas operagoes de que se trata, visto
que nada teria sido ‘cobrado’ na opera¢do de entrada de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.
Precedentes.

2. O Supremo entendeu ndo ser aplicavel ao caso a limita¢do de
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (Relator:
Ministro Eros Grau, 29 abr 2008. DJE, 16 maio 2008.V. 02319-
06, p. 01268)

Ademais, deve-se considerar que uma anélise minuciosa dos casos de isenc¢io
contradiz o argumento acima reproduzido, de que a sisteméatica do IPI poderia “inviabilizar a
concessdo de isen¢des durante o processo produtivo™.

E que os casos de isengio, que constam do art. 51 do RIPI de 1999, sdo quase
que totalmente relativos a produtos acabados ou a insumos empregados em produtos acabados
isentos. A unica excegdo a constatacdo € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressdo
de musica.

A razdo disso € que, em principio, a isen¢do sobre insumos em geral ndo tem
proposito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que
somente tém funcdo e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual Regulamento, em seu art. 69, prev€ a isenc¢do, de acordo
com as disposi¢des legais, somente em relagdo a produtos fabricados na Zona Franca de
Manaus, o que exclui as matérias-primas ndo industrializadas.

Mais do que isso, o inciso II do referido artigo tem uma clara denotagio de
referir-se a produtos acabados, pois fala em produtos fabricados na ZFM que devam ser
comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as exce¢des, também, somente
recaem sobre produtos acabados, como os automoveis.

Se a isen¢@o se aplicasse também a insumos, entio as partes € pegas de
automoveis fabricadas na ZFM (usando o mesmo exemplo) ndo estariam incluidas nas
excegOes e, em conseqiiéncia, estariam isentas, 0 que seria absurdo, pois bastaria que se
exportassem, para fora da ZFM todos os componentes nio montados de automoveis, para
serem montados fora da ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores
agregados.

Por fim, observe-se que € precisa a observacdo da autoridade de primeira
instdncia quanto as contradi¢des relativas ao alegado direito de crédito, no que tange ao
ressarcimento de valores nunca anteriormente recolhidos. 2
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Dessa forma, em que pesem os fortes argumentos a favor do direito de
crédito, entendo néo haver, na pratica, razdo juridica para o creditamento.

Quanto ao alegado direito de crédito decorrente da entrada de insumos de
aliquota zero, esclareca-se, inicialmente, que, apds a Lei n® 9.779, de 1999, no IPI, o resultado
da tributagdo pelo IP], ao final, é, em principio, igual ao apurado pela aplicagdo da aliquota do
produto final sobre o valor de sua base de célculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que
os creditos, € devida a diferenga, e, sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito,
que podera ser utilizado, na pior das hipoteses, para compensar débitos de outros tributos
federais.

O IPI € um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas
variadas. As aliquotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n® 1.199, de 27 de
dezembro de 1971, podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 42, I e 1I, do
referido Decreto-Lei, “quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econdmica
governamental, mantida a seletividade em fun¢do da essencialidade do produto, ou, ainda, para
corrigir distorgbes”. Essas alteragdes incluem a redugfio da aliquota a zero e a sua majorag¢do em
até trinta pontos percentuais.

Além disso, segundo a Constituigdo, a fixagdo das aliquotas devera atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema ndo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na pratica, s6 se
aplica aos produtos acabados. Os produtos intermedidrios, matérias-primas e materiais de
embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricagdo de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricagdo sejam utilizados.

As distorgdes que eventualmente existam, no caso do IPI, sdo corrigidas
naturalmente pela compensagdo com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tributagdo do IPI ¢, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), o que ndo
ocorreria no modelo do 1VA, cuja incidéncia é estanque.

Em relagdo aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desonerag@o,
em fungdo da essencialidade e dos objetivos de politica govemamental. J4 em relagio aos
insumos, seu objetivo se conforma a tributagdo dos produtos em que sio empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que s@o empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos o sejam.

No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturalmente fixada em zero,
para evitar a incidéncia do imposto na operag@o anterior, com apuragao de saldo credor na
seguinte.

E s6 aparentemente vantajoso para a Unido fixar aliquota positiva para todos
0s Insumos, para obter uma antecipa¢do do valor do imposto. De fato, a incidéncia do imposto,
nessa situagdo, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito
a ressarcimento. Como conseqiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da
maquina administrativa um custo com processos, analises e diligéncias, que tornaria
desvantajosa a incidéncia do imposto na operagao anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou ndo da fixag@o da aliquota dos insumos em zero depende do volume
de produgdo dos produtos tributados e de suas aliquotas. d@)\/
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Num caso em que a matéria-prima seja m'ajoritariarnente empregada em
produtos essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero,
para ndo gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos,
tanto para a administragdo fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que é empregado na fabricagdo de
varios alimentos essenciais e também na fabricagdo de cerveja. Sua aliquota é zero, porque a
aliquota dos produtos essenciais nos quais € empregado também é zero. Se fosse adotada uma
aliquota positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagdo da cerveja, nfo haveria
aumento de arrecadagdo e os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em
raz3o da necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuagdo de compensacdo, e a Receita
Federal ainda teria que fiscalizar os produtores, para analisar o direito de crédito.

Ha outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como o agucar
(2940.00) € a glicose (1702.30.01), e sdo utilizados em varios produtos alimenticios essenciais
e em outros, tributados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do IPI exige a
utilizagdo de uma tabela (Tipi), em que os produtos sio classificados de acordo com regras
proprias, ndo seria possivel, por exemplo, separar o malte pelo seu emprego no produto final.
Em outras palavras, ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classifica¢des diversas para o
malte, uma, por exemplo, para “malte utilizado na fabricagio de cerveja”, com aliquota
positiva, e outra para “outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, € inegavel que a utilizagdo de insumos em produtos essenciais exige
a fixagdo de sua aliquota em zero.

A concessdo de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua
vez, desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente, porque se sabe que, sendo o IPI imposto cumulativo do tipo
“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto ndo essencial adquira
insumo de aliquota zero, esse produto sera tributado, ao final, pelo valor decorrente da
incidéncia da aliquota sobre o prego.

Assim, no exemplo citado, a fixagdo da aliquota da cerveja levou em conta
essa técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminui¢do da tributagdo que se
pretendeu impor ao produto acabado.

Ademais, como a aliquota prevista na Tipi para o insumo é zero, para
possibilitar o calculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se
um método para determinar a aliquota, que consiste na apuragio da aliquota média dos
produtos em que os insumos sdo empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto
menos essenciais os produtos acabados, maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma
distor¢do no fornecimento dos insumos, ja que os fabricantes de produtos ndio essenciais
poderiam pagar prego maior pelos insumos, o que provocaria, indiretamente, um desequilibrio
nas condi¢des de concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redugdo
da carga tributdria dos produtos ndo essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.
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Nesse caso, nem mesmo o aumento da aliquota do produto nao essencial pelo
Executivo resolveria o problema, pois haveria, em conseqiiéncia, aumento do direito de crédito
dos seus produtores. Ent3o, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos,
prejudicando os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em razdo dos efeitos ja
anteriormente citados.

Por fim, como anteriormente informado, o Plenario do STF decidiu que
inexiste direito de crédito relativo a insumo de aliquota zero, conforme ementa abaixo
reproduzida:

“EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. INSUMOS E_MATERIAS-
PRIMAS NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA
ZERO. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO
MONETARIA DOS CREDITOS ESCRITURAIS. NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA MERAMENTE REFLEXA
A CONSTITUICAO. AGRAVOS IMPROVIDOS,

I - Impossibilidade de creditamento do IPI referente a insumos e
matérias-primas ndo tributados ou sujeitos a aliguota zero.
Precedentes do Pleno (RE 353.657/PR, Rel. Min. Marco Aurélio,
e RE 370.682/5C, Rel. para o acordio o Min. Gilmar Mendes).

II - Inexisténcia de violagdo ao principio da ndo-cumulatividade.

Il - A discussdo acerca da correcdo monetdria dos créditos
escriturais do IPI possui natureza infraconstitucional, a cujo
exame nao se presta o recurso extraordindrio. Precedentes.

IV - Agravos regimentais improvidos.” (RE-AgR n* 496.757/RS,
02 set 2009. Primeira Turma, Relator Min. Ricardo
Lewandowski. DJE 19 set 2008, v. 02333-05, p. 00929)

Em relagdo aos juros de mora, aplica-se a Sumula deste 22 Conselho de
Contribuintes n® 3, aprovada em sessdo plenaria de 26 de setembro de 2007:

“Sumula n” 3:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia - Selic para titulos federais.”

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 05 de margo de 2009.

)NIO FRKANCISCO ﬂ




