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PROCESSO ADMINISTRATIVO F!SCAL - DECIS{\O DE
PRIMEIRA DINSTANCIA. DELEGACAO DE COMPETENCIA
- Reza o0 § 3 do artigo 59 do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972,

que “Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade
Julgadora ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou
suprir-the a falta.”

PIS. SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS, até a
edicdo da Medida Proviséria n.° 1,.212/95, era o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem
corregdo monetdria. Jurisprudéncia consolidada do Egrégio
Superior Tribunal de Justica e, no dmbito administrativo, da
Céamara Superior de Recursos Fiscais.

ATUALIZAGAO DE INDEBITO. DECISAO JUDICIAL. A
atualizagdo do indébito deve efetivar-se nos termos da decisio
judicial transitada em julgado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MCM QUIMICA INDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das SessBes, em 18 de setembro de 2002

Otacilio I§antasiCartaxo
Presiden

aria Cristina Roza%a Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antdnio
Augusto Borges Torres, Lina Mana Vieira, Mauro Wasilewski, Antdnio Lisboa Cardoso
(Suplente) e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez.
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MCM QUIMICA INDUSTRIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério apresentado contra decisdo proferida pelo

Delegado da DRJ em Campinas - SP, referente ao pedido de restituigio/compensagio do
recolhimento efetuado a maior que o devido da Contribui¢do para o Programa de Integragio
Social - PIS com o SIMPLES.

conforme segue:

A autoridade monocratica, na Decisdo n® 2.538, de 15/09/2000, relatou o feito

“Trata o  presente  processo de  pedido de
compensagdo/restituigdo.

O requerimento da interessada foi indeferido (Despacho
Decisorio n® 516/2000, da DRF em Sorocaba/SP - fls. 147/148) sob o
argumento de equivoco quanto a inteligéncia do pardgrafo ninico do art. 6°da

Lei Complementar n° 07/70 e suas alteragdes posteriores, excetuadas aquelas
perpetradas pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Antes disso, entretanto, o contribuinte ja obtivera, em agio
ordindria, provimento jurisdicional vazado nos termos seguintes (excertos):

‘Neste sentido, merece credibilidade a tese sustentada pela
autora - com fundamento nas licbes de Hugo de Brito Machado - de que a Lei
n° 8383/91 ndo faz remissdo a créditos liquidos e certos, apenas aqueles
recolhidos indevidamente, razdo pela qual, pode, o contribuinte que deseja
compensar seus créditos, fazé-lo sem a comprovagdo de liquidez e certeza,
uma vez que o Fisco poderad, dentro do prazo de cinco anos, requerer o que
entender de direito acerca deste mesmo procedimento {como em qualquer
outra forma de extingéo de crédito tributdrio).

Entendo, pois, que o procedimento a ser aqui adotado néo
difere dos demais que dizem respeito a extingdo de créditos tributdrios.
Consoante ligdo do prof. Paulo de Barros Carvalho, ‘a sistemdtica é a mesma:
entendendo que tenha havido conformidade entre o comportamento do
contribuinte e as disposigdes da lei (o Poder Piblico) nada exige; caso
contrdrio, formaliza a pretensdo celebrando ato de langamento, conjugado ou
ndo com o ato de aplicagdo de penalidade.’ (Ob. cit., pdg. 317 - ressaltei).

Portanto, ao compensar as quantias que entende corretas, o
contribuinte nada mais faz do que exercer um direito.
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De outro lado, porém, reserve-se a possibilidade da Fazenda

Publica, no tempo que a lei lhe concede, de porventura, pugnar por créditos
que enfenda subsistentes.

Isto posto, JULGO PROCEDENTE a presente agdio, para

DECLARAR a inexisténcia de relagiio juridica entre as partes, que obrigue a
autora a recolher o PIS, nos termos dos Decretos-lei 2445/88 e 2449/88;
reconhecendo seu direito de compensar os valores pagos indevidamente nos
periodos apontados nos autos, com o préprio PIS (Lei Complementar 7/70),
ha forma do disposto no art. 66, da Lei 8.383/91. As quantias a serem

compensadas deverdo ser corrigidas monetariamente desde a data de cada
pagamento, utilizando-se para a corregdo os indices legais aplicados na
cobranga, a fim de que o encontro de contas observe uma igualdade de
tratamento, acrescentando-se, ainda, juros de mora de 1% ao més contados
do trdnsito em julgado, em respeito ao art. 167, par. tinico do CIN'. ( fls.
108/110, destaques do original)

Em seguida, em recurso de apelagdo, nos autos da agéo
ordinaria acima referida, o contribuinte questiona o modo de corregdo
moneldria assinalado pelo juizo de primeiro grau - .. utilizando-se para a
corregdo os indices legais aplicados na cobranga...’ (fls. 110).

‘Inconformada, sustenta a autora, em razdes de apelagéo,
que o MM, Juiz 'a quo' ndo aplicou o melhor direito & espécie quanto a
Jixagdo da corregdo moneldria, a qual deve ser feita através dos indices do
IPC relativos ao periodo de marco a maio de 1990. Requer, ainda, a
aplicacdio de 'juros compensatérios de 1% (um por cento) ao més, desde o
pagamento indevido até o trdnsito em julgado e, apos o trdnsito em julgado,
Juros de mora ndo capitalizaveis de 1% (um por cento) ao més até a data da
efetiva restituigdo." (fl. 113)

O Tribunal, conforme se depreende da ementa do acdrdéo
que decidiu o recurso de apelagdo, fl. 130, convalidou o entendimento do juizo
a quo sobre a plena vigéncia da Lei Complementar n° 07/70 (item 2 da
ementa) e reconhecen, ainda, a propriedade da incidéncia do IPC sobre
eventual repeticdio de indébito (item 5 da ementa), mas, aduziu entendimento
diverso do apelante no que toca ao cdlculo dos juros moratérios (item 6 da
ementa):

2. O Programa de Integragdo Social - PIS continua em plena
vigéncia, face ao disposto na Lei Complementar n° 7/70, alterada pelas Leis
Complementares n°s 17/73 ¢ 26/75, uma vez que tal disciplinagdo foi
expressamente recepcionada pelo art. 239 da vigente Constituigdo da
Republica.
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3. A incidéncia do indice do IPC é inteiramente devida, uma
vez que a Lei n° 7.730/89 limitou-se a extinguir um indexador, remanescendo
a exigéncia legal de se atualizar os débilos.

6. Os juros moratorios devem obedecer aos critérios
preconizados pelo artigo 39, pardgrafo 4, da Lei n® 9.250/95, tendo como
termo 'a quo’ a data de 1° de janeiro de 1.996.'

Este ultimo item (calculo dos juros moratorios) ensejou a
interposi¢do de Recurso Especial ao STJ por parte da Fazenda Nacional (fl,
132), o qual foi conhecido e provido (fl. 137), fato que suscitou, em
contrapartida, Recurso Extraordindrio ao STF, a conta deste contribuinte (fl.
138).

De toda sorte, o Recurso Extraordindgrio referido ndo foi
admitido pelo STJ (fl. 138), nem mesmo a vista de Agravo Regimental (fl. 142).

Tendo em conta a negativa da DRI de origem e a sua
situagdo sob tutela jurisdicional, o contribuinte interpds a manifesta¢do de
inconformidade de fls. 156/164 alegando que:

1. o proprio acorddo, antes citado, exarado no recurso de
apelagdo, ja teria decidido a sorte, em seu favor, do pleito compensatorio (fl.
157);

2. provimentos administrativos e judiciais, dos quais ndo é
parte  inferessada, reconheceriam no pardgrafo unico do art. 6° da Lei
Complementar n° 07/70 a indicagdo de uma base de cdlculo retroativa da
contribuigdo; e que

3. seria de rigor, no passo do acorddo referido, reconhecer-
the, ao lado do direito a compensagfio pleiteada, o direito a corregéo
monetdria dos indébitos respectivos e, lambém, ao computo de juros
moratdrios, tudo segundo os indices assinalados e reconhecidos pelo aresto."

O conteado da decisdo singular esta resumido na seguinte ementa:
“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/04/1991 a 31/03/1995

Ementa: BASE DE CALCULO E PRAZO DE RECOLHIMENTO. 'O fafo
gerador da Contribui¢do para o PIS é o exercicio da atividade empresarial, ou
sejfa, o conjunto de negocios ou operagbes que dd ensejo ao faturamento. O
art. 6°da Lei Complementar n° 7/70 ndo se refere a base de calculo, eis que o
Sfaturamento de um més ndo é grandeza hdabil para medir a atividade
empresarial de seis meses depois. A melhor exegese deste dispositivo é no
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sentido de a lei regular prazo de recolhimento de tributo.' (Acérddo n°
202-10.761 cja 2% Camara do 2° Conselho de Contribuintes, de 08/12/98).
INDEPENDENCIA DA DRJ. A autoridade monocrdtica ndo se encontra
cingida em suas decisbes a inteligéncia adotada pelo Conselho de
Contribuintes quando, numa e noutra instdncia, ¢ apreciada idéntica matéria.
O mesmo se diga em relagdio a decisdes judiciais em que o contribuinte ndo
Sfigure como um dos contendores.

SOLICITACAQ INDEFERIDA".

Intimada para ciéncia da decisio em 31/10/2000, a interessada, ainda
disconcordando do decisum, apresentou, em 24/11/2000, recurso voluntario a este Conselho de
Contribuintes, alegando, em sintese, que a decisdo recorrida ndo merece acolhida em seus
termos, consoante entendimento diverso ja esposado tanto na esfera administrativa quanto na
judicial. Aduz a existéncia de decisdo judicial transitada em julgado, conforme transcreve a
decisdo singular, reconhecendo o seu direito ao recolhimento da contribui¢do em comento nos
termos da Lei Complementar n® 7/70 e de efetuar a compensagdo em sua propria escrita fiscal. O
pedido administrativo de compensagao foi apresentado a reparti¢io, exclusivamente, por ter sido
compelida a isso pela repartigio da SRF em Tieté. Compila diversos julgados administrativos e

judiciais corroborando-lhe o procedimento adotado, relativamente a semestralidade da base de
calculo.

Destarte, requer o provimento total do recurso, reconhecendo a existéncia do
crédito da recorrente € o direito a compensagéo.

Inaplicavel, no caso, a exigéncia de garantia de instdncia em recursos
voluntarios para os quais inexista constitui¢do de crédito tributario.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Na verificagdo do cumprimento dos pressupostos de admissibilidade, impde-se
tratar como preliminar a legitimidade da autoridade que proferiu a decisdo singular,

A decisao recorrida encontra-se assinada por autoridade designada através de
ato de delegag@o de competéncia expedido pela autoridade detentora da competéncia legal.

Ao tratar da competéncia, 0 Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972, no
artigo 25, com redagfo dada pelo artigo 1° da Lei n° 8,748, de 09 de dezembro de 1993, atribuiu-
a, especificamente, aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas
atividades concernentes a julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Ao teor do artigo 69 da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, os processos
administrativos especificos sdo regidos por lei prépria, porém, aplica-se, subsidiariamente, os
preceitos nela contidos.

Assim, tem-se que o artigo 11 desse diploma legal, tratando da competéncia,
define-a como irrenunciavel, devendo ser exercida pelo érgio administrativo a que for atribuida,
ressalvando a possibilidade de delegag@o e avocagio, desde que legaimente admitidos.

Na seqiiéncia, o artigo 13 expressamente determina, no inciso II, que ndo pode
ser objeto de delegacdo a decisdo de recursos administrativos.

Segundo o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Melo, em “Curso de
Direito Administrativo”, o ato administrativo deve ser perfeito, valido e eficaz. Reputa-se que o
“ato administrativo é valido quando foi expedido em absoluta conformidade com as exigéncias
do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos requisitos estabelecidos
pela ordem juridica. Validade, por isto, é a adequagdo do ato as exigéncias normativas. ”

Dentre os  pressupostos de  validade  (pressuposto  subjetivo)
do ato administrativo, que enumera, preleciona que “swjeito é o produtor do ato. [...] deve-se
estudar a capacidade da pessoa juridica que o praticou, a quantidade de atribui¢des do orgdo
que o produziu, a competéncia do agente emanador e a existéncia ou inexisténcia de obices a
sua atuagdo no caso concreto. [...J] Claro esta que vicio no pressuposto subjetivo acarreta
invalidade do ato.”

Resta, portanto, patente que o ato de delegagdo de competéncia efetivado pelo
Delegado da DRJ em Salvador - BA constitui-se, em razio da expressa proibi¢do da norma, em
ato invalido.

Entretanto, reza o § 3’ do artigo 59 do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972:

&
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“Ouando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.”

Dessarte, considero superada a preliminar de nulidade do ato administrativo de
fls. 206 a 220, passando a decidir quanto ao mérito, nos termos do § 3° do artigo citado.

O conflito aqui posto limita-se a uma Unica questdo de mérito: a semestralidade
da base de calculo da Contribuigio para o PIS.

Apds o elucidativo voto da Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, ilustre
Relatora do RE n° 144.708 — Rio Grande do Sul (1997/0058140-3), de 29/05/2001, ndo mais

patrou duvida, nas esferas judicial e administrativa, acerca da semestralidade da base de calculo
da Contribuigdo para o PIS, bem como da ndo ocorréncia de sua corre¢do monetaria. Vale aqui
transcrever excertos do voto prolatado:

“Sabe-se que, em relagdo ao PIS, é a Lei Complementar que, instituindo a
exagdo, estabeleceu fato gerador, base de cdlculo e contribuintes.

[-]

Doutrinariamente, diz-se que a base de cdlculo é a expressdo econdmica do
Jfato gerador. E, em termos prdticos, o moniante, ou a base numérica que leva
ao calculo do quantum devido, medido este montante pela aliquota
estabelecida.

Assim, cada exagdo tem o seu fato gerador e a sua base de calculo proprios.

Em relagdo ao PIS, a Lei Complememtar n° 07/70 estabelecen duas
modalidades de calculo, ou forma de chegar-se ao montante a recolher:

[]

Assim, em julho, o primeiro més em que se pagou o P1S no ano de 1971, a base
de cdlculo foi o faturamento do més de janeiro, no més de agosto a referéncia
Joi o més de fevereiro e assim sucessivamente (pardgrafo uinico do art. 6).

Esta segunda forma de cdlculo do PIS ficou conhecido como PIS
SEMESTRAL, embora fosse mensal o seu pagamento.

[]

[.-.] o Manual de Normas e Instru¢des do Fundo de Parficipagdo PIS/PASEP,
editado pela Portaria n® 142 do Ministro da Fazenda, em data de 15/07/1982
assim deixou explicitade no item 13:

@A
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A efetivagdo dos depositos correspondentes a contribuicdo referida na
alinea 'b', do item I, deste Capitulo é processada mensalmente, com base na

receita bruta do 6 (sexto) més anterior (Lei Complementar n° 07, art. 6 e §
1unico, e Resolugdo do CMN n°i74, art. 7 e § 19.

A referéncia deixa evidente que o artigo 6, pardgrafo tinico ndo se refere a
prazo de pagamento, porque o pagamento do PIS, na modalidade da alinea ‘b’
do artigo 3" da LC 07/70, é mensal, ou seja, esta é a modalidade de

recolhimento.

[.]

Conseqiientemente, da data de sua criagdo até o advento da MP n°1.212/95, a

base de cdaleulo do PIS FATURAMENTO manteve a caracteristica de
semestralidade.

E sobre a corregdo monetaria elucida o referido voto:

-]

O normal seria a coincidéncia da base de calculo com o fato gerador, de modo
a ter-se como tal o faturamento do més, para pagamento no més seguinte, até o
quinto dia.

Contudo, a op¢dio legislativa foi outra. E se o Fisco, de moto préprio, sem lei
autorizadora, corrige a base de cdlculo, ndo se tem divida de que esta, por via

obliqua, alterando a base de calculo, o que s6 a lei pode fazer.”.

Dessarte, acolho a alegagdo da defesa relativamente & semestralidade da base
de calculo da exagdo.

Pelo exposto, ¢ por tudo mais que dos autos consta, voto por dar provimento ao
recurso voluntario ora interposto, reconhecendo o direito de a recorrente apurar a Contribuigio
para o PIS com observincia da semestralidade da base de calculo, sem corregio de seu valor, até

a edigdo da Medida Proviséria n° 1.212/1995, devendo a compensagdo € a atualizagio do
indébito efetivar-se nos termos da decisdo judicial transitada em julgado, sem prejuizo da

verificagfio da legitimidade desses valores pela autoridade administrativa competente,

Sala das SessGes, em 18 de setembro de 2002

/%ARIA CRISTINA RO]Z@\




