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AMSTED-MAXION FUNDICAO E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS
S/A

DRJ em Ribeirdo Preto - SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000

PEDIDO DE PERICIA. NULIDADE DO ACORDAO DE

PRIMEIRA INSTANCIA. INOCORRENCIA.

Nio é nulo o acérddo de primeira instincia que indefere pedido
de pericia por considerar que a solugdo da controvérsia

dependeria de prova apresentada pelo contribuinte autuado.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000

CREDITO PRESUMIDO. METODO DO CUSTO

INTEGRADO. CONTROLE DE ESTOQUE. REQUISITO.

A existéncia de saldos negativos decorrentes de atrasos no
registro das operagdes, erros de alimentag@io e erros na estrutura
de composi¢do dos produtos implica a falta de confiabilidade do
controle de estoque apurado pelo método do custo integrado,

comprometendo a liqlidez do crédito presumido
impossibilitando o seu ressarcimento.

CREDITO BASICO. DEVOLUGCOES. CONTROLE DO

ESTOQUE. CONDICAO.

Somente é permitida a escritura¢fio de créditos por devolugdes se
houver efetivo registro da produgdo em livro previsto no

regulamento ou em controle equivalente.

CREDITO BASICO.’ AMOSTRAS PARA TESTES, PARTES E
PECAS DE MAQUINAS. APROVEITAMENTO NA

PRODUCAO. PROVA. AUSENCIA.

O direito de crédito relativo a produtos adquiridos para outros
fins, que ndo o uso na produgdo, depende de prova contabil e
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fiscal inequivoca que demonstre sua utiliza¢gdo como insumos no
processo produtivo.

CREDITO BASICO. INSUMOS. CONCEITO.

Somente se caracterizam como insumos as matérias-primas, 0s
produtos intermedidrios € o material de embalagem que seja
incorporado ao produto fabricado ou consumido em contato
direto na sua produgdo.

RESSARCIMENTO DE IPL. JUROS SELIC.
INAPLICABILIDADE.

Descabe a incidéncia de juros compensatdrios no caso de
ressarcimento de créditos presumidos ou basicos de IPI.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: I) por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares
argiiidas, e II) no mérito, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Gileno Gurjdo Barreto, Fabiola Cassiano Keramidas, Fernando Luiz da Gama
Lobo D'E¢a ¢ Roberto Velloso (Suplente), que davam provimento parcial quanto ao controle
de estoque original inadequado para restabelecer o crédito presumido de IPI. Fez sustentagdo
oral o advogado da recorrente, Dr. Ricardo Krakoviac, OAB/SP 138.192.

SERA MARIA COELHO MARQ%ES

Presidente

-

1O ONIC FRANCISCO

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva e Mauricio Taveira e Silva.
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Trata-se de recurso voluntirio que foi objeto da Resolu¢do n® 201-00.631 (fls.
624 a 632), que teve 0 seguinte teor:

"“O processo trata de divergéncias de entendimentos em relacdo &
legislacdo do crédito presumido, mas também diz respeito a matérias
de prova, especialmente no que tange ao controle de estoque da
recorrente.

Nesse contexto, e considerando a documentacdo apresentada pela
recorrente, voto por converter o julgamento do recurso em diligéncia,
a fim de que se verifiquem, a partir da escrituragdo da interessada, as
seguintes questdes:

I) Quanto ao método alternativo de controle de estoque (fichas de
controle do estoque): quais as informagdes que delas constam?
Satisfazem os requisitos exigidos pelo regulamento?

2) Quanto aos saldos negativos apurados, a interessada alega atraso
na alimentacdo de dados em seu sistema de controle ou registro
antecipado: hd provas na escrituragdo de que houve o referido
descompasso? Analisando a escrituragio e a documentacio
apresentada pela interessada, qual a dimensdo do referido
descompasso? Os saldos tém reflexo nos periodos de apuragdo e meses
seguintes? Os acertos efetuados, de acordo com as alegacées da
interessada, produzem resultados coerentes?

3) Hd alguma inconsisténcia ou incoeréncia no parecer técnmico
apresenlado, relativamente ao que se pode apurar de fato?

4) Quanto ds ‘amostras para demonstracdo, testes e principalmente em
consignagdo industrial’, a escritura¢do demonstra que tenham ‘sido
integrados, consumidos, destruidos ou terem perdido suas qualidades
originais no processo de industrializagdo’? A contabilidade registra a
conversdo das entradas em venda, conforme alegou a interessada?

J) No tocante aos produtos tratados pela interessada como insumos, os
pareceres juntados aos autos permitem concluir que hd produtos que se
caracterizem como elementos que sejam consumidos por contato direto
com o produto fabricado ou que a ele se incorporem?

Apés a lavratura de relatorio, deverd ser dado prazo de trinta dias
para que a interessada se manifeste a respeito da diligéncia efetuada.™

Na diligéncia solicitada, a Fiscalizacfo intimou a interessada a manifestar-se
sobre o teor da resolugdo (fls. 635 e 636), tendo sido apresentada a resposta de fls. 640 a 651,
juntamente com a documentagio de fls. 654 a 670.

A seguir, a Fiscalizagdo lavrou o Termo de Constatagiio de fls. 672 a 674, a
respeito do que a interessada manifestou-se nas fls. 676 a 678.

—
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A Fiscalizagio elaborou a informagdo de fls. 679 a 711. Por fim, apés intimagdo,
a interessada manifestou-se nas fls. 713 a 732.

Conforme acima relatado, a Fiscalizagdo preferiu adotar o procedimento de
intimar a interessada a manifestar-se a respeito da resolugfio. Ademais, requereu a apresentagio
da relagio de langamentos contdbeis realizados pela empresa para ajustar os estoques, da
comprovagdo do uso produtivo de todos os produtos cujos créditos suscitaram glosas ¢ da
comprovagdo do item 2 da resolugdo.

Na resposta, a interessada respondeu o seguinte, relativamente as duas primeiras
questdes:

“Alinea 1a)

Relacionar os lancamentos contibeis (valor, periodo, motivo)
realizados pela Empresa para agjustar os estoques no interregno .
abrangido pelo processo supra.

Os registros das transagées que geraram os saldos negativos nos
estoques, dentro do mesmo més, estdo identificados na escrita da
empresa, na sua forma original.

Detectados os fatos do que causou tais saldos, determinou-se ao
sistema informatizado que houvesse obediéncia & cronologia e que as.
entradas fossem registradas antes das saidas.

Essas determinagées foram, apenas, rearranjos dos momentos das
transagdes havidas, ndo gerando langamentos contabeis.

Alinea 1b)

Deverdo (sic) ser comprovados o uso produtivo de todos os produtos
cujos créditos suscitaram glosas - uso e destino do produto,
especificando o produto final que foi utilizado o pretenso insumo, os
valores objeto de esclarecimento devem ser totalizados por CFOP e
por periodo.

A empresa estd apresentando a comprovagdo do uso produtivo de
todos os produtos cujos créditos suscitaram glosas. ™

A seguir, no item “atraso na alimentagdio de dados, registro antecipado e provas
na escrituragdo de que houve o descompasso™, a interessada novamente alegou que teriam sido
duas as causas do descompasso (falhas humanas e ndo obediéncia & cronologia dos fatos).

“As fathas humanas™ teriam sido “a causa ou a origem de faltas de cumprimento
do trabalho adequado no sistema informatizado da empresa”, causando “apontamentos
impréprios nas fichas de controle de estoque, entretanto, passiveis de acontecer e possiveis de
serem corrigidos”.

Ja a “ndo obediéncia & cronologia dos fatos™ teria ocorrido “porque os materiais
JSoram introduzidos, fisicamente, nas operagdes da empresa, engquanto seus documentos fiscais eram
examinados em contraposi¢do aos documentos de compra, como preceitua(m) as regras de qualidade e
suprimento”. Acrescentou trabalhar com quantidade minima de estoque, o que facilitaria a
geragdo de "descompassos entre a documentagdo (de) suporte da entrada de mercadorias que estd
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sujeita as revisdes fiscais e conferéncias que garantem o controle interno da empresa e que foram
retidas na portaria da Amsted-Maxion e a disponibiliza¢do fisica da matéria prima"”.

Citou oito exemplos do que teria ocorrido.

Os exemplos de um a quatro e oito, embora ndo tratassem de casos que
gerassem saldos negativos, demonstrariam o registro de entradas apds o de sucessivas saidas,
de acordo com os documentos apresentados.

J4 os exemplos cinco a sete, segunda a interessada, demonstrariam uma situagio
em que, apesar da geragdo de varios saldos negativos, a quantidade de entradas e saidas
coincidiriam no més.

Acrescentou que cutros exemplos poderiam ser trazidos aos aufos e que, “Com a
consisténcia é a concorddncia aproximada entre os resultados de virias medi¢des de uma mesma
quantidade, podemos afirmar que os resultados obtidos foram consistentes”.

Quanto a “dimensdo do descompasso”, alegou que “a existéncia desses saldos
(negativos) ndo afetou os resultados obtidos porque estes, conforme as determinacédes legais, foram
apurados com base nas movimentagdes de entradas e saidas, jé indicadas anteriormente, anulando os
efeitos dos saldos didrios negativos ", ndo tendo causado “falhas de apuragdo”.

No tocante ao item seguinte (reflexos nos periodos de apuragio e meses
seguintes), alegou, inicialmente, que a escrituragio do controle de estoque teria que ser didria,
mas com periodo de apuragdo mensal. Acrescentou que “O exame dos livros Registro de
Inventdrio dos periodos envolvidos demonstrou gue inexistem casos de saldos negativos passarem de
um més para outro”.

Em relagio a questio da produgfo de resultados coerentes pelos acertos
efetuados, reafirmou que “a mera reordenacdo dos dados, conforme o Parecer Técnico datado de 28
de setembro de 2005, produz novas situagdes indicadoras de resultados coerentes, como pode ser visto
nos exemplos tratados no item A, comprovados com as copias dos documentos anexados "'

No Termo de Constatagiio n® 1, a Fiscalizagdo registrou, com a subscrigio de
funcionarios da interessa e de seu representante legal, que “os ajustes contabeis realizados em
razdo de divergéncias nos estogues ndo foram objetos de retificacdo na escrita da Empresa; vale dizer,
ainda constam de sua Contabilidade; " € que “isso porque a Empresa, @ época, entendeu tais ajustes,
uma vez que foram acrescidos @ base de cdlculo do IRPJ e CSLL, ndo deveriam ser excluidos da
Apuragdo do Lucro Real por terem sido corretos e devidos”.

Os documentos “complementares ao solicitado em Int. 3, item 1,” foram
recebidos a seguir (razio parcial, com movimento do estoque).

Em seguida, juntou-se “cépia da conta de ajuste de estoque do livro razio,
relativo ao periodo de janeiro de 2002 a margo de 2003”, com “planilha resumo com os valores
langados a titulo de diferenca de inventdrio, bem como, relatério com razdo parcial da conta e uma
listagem de movimentagdo de estoque com a abertura dos itens ajustados”. Tratou-se de langamentos
de saidas do estoque e entradas por ajustes do estoque.

Na seqiiéncia, a Fiscalizagdo juntou a informagdo fiscal j& mencionada
anteriormente, esclarecendo que caberia “acrescentar algumas observagdes iniciando pela questdo
dos estogues de Amsted-Maxion Fund. Equips. Ferr. Ltda.".

7 |
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Afirmou, inicialmente, que as conclusdes a respeito do estoque embasaram-se
em explicagdes e alegagbes da interessada, a partir de seus livios e registros contédbeis, de
“conclusdes viltais registradas através de termo de constatacdo cuja veracidade ideolégica era sempre
atestada e garantida por funciondrios " da interessada e frutos de repetidas solicita¢des, com mais
de dezenove intimagdes.

Segundo a Fiscalizagfio, as “insinuagbes” de que suas concluses seriam
incomprovadas resultariam de “analise ligeira, de observagio de afogadilho, de imaginagio, de
ideacdo™, €, ao contririo, nada teria ficado obscuro ou nio fundamentado.

Afirmou que o “fecho da auditoria” seria mero corolario da legislagdo e que a
interessada teria pretendido criar uma nova *“‘verdade material’, diversa da verdade A época
fornecida por Amsted & Fiscalizagio”, a parte de haver reconhecido problemas, estoque
negativo, ajuste contdbil e controle permanente dos estoques. .

Insinuou que a interessada haveria contratado terceiros para legitimar e
comprovar a “nova verdade material” por meio de laudos e opinides, 0 que nfo teria sido
demonstrado nem sabido pelos seus setores contdbil e fiscal de 2000 a 2002. Na seqiiéncia,
teceu comentarios irbnicos a respeito da pretensdo da interessada, alegando que seria um
paradoxo o amplo direito de defesa atacar a propria empresa, seus documentos e declaragies.

Passou a rememoram, com destaques, fatos anteriormente relatados relativos aos
problemas apurados a época da ag¢do fiscal, com o objetivo de “fixar a verdade” em informagio
“contemporénea a auditoria”, no que disse respeito a ‘“‘eliminagio dos apontadores de
produgfo™, “erro na drvore de produtos”, “sincope entre os varios setores de Amsted” e “erro
no ‘timing’”. Afirmou que as quatro causas apresentadas pela interessada para o problema dos

saldos negativos teriam sido reduzidas a duas: falhas humanas e no obediéncia 4 cronologia.

Afirmou que falhas no controle temporal implicariam “discrepéncia entre o real
e o registrado”, peculiaridade que n3io se extirparia com um *‘delete’ no programa e com
LE 11

digitagdio de novo nimero”, “com aposi¢do de um sinal grifico na planilha”, “com nova
formula matematica ou um langamento contabil para ‘tomar real’ o que néo é real, via ajuste”.

Segundo a Fiscalizagdo, tributo ndo seria “Ilha da Fantasia”, Transcreveu
trechos de textos de autoria do diretor financeiro, que ja constavam dos autos, afirmando que
até novembro de 2001 teria persistido “o descontrole no controle de fluxo de mercadorias™.

Teceu comentarios a respeito das explica¢Ges dadas pela interessada no recurso
e sobre 0 “novo registro de estoque”.

Citou a Portaria MF n? 38, de 1997, no que tratou da apuragio pelo sistema de
custo integrado com a escrituragio comercial, afirmando que, para o crédito presumido,
exigiria “controle de estoque contemporidneo a apuragdo”, o que ndo seria “evidente” nem
“intuitivo” nos autos em fun¢io da pretensdo da interessada de consertar “o que antes estava
errado”, por meio de um “fiat lux” ao sistema informatizado.

Rememorou, ainda, a questdo da tentativa de mudan¢a do método de apuragiio e
reproduziu trecho do Acérddo de primeira instincia, segundo o qual a Fiscalizagfio comprovara
conter o controle de estoque saldos negativos, “o que por si s6 demonstra que tal sistema nfio”

seria confidvel.
7 6
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Reproduziu o que tora apurado no Termo de Constatagio n2 1 ja mencionado e,
respondendo & pergunta por si mesma formulada de se teria sido preenchido o requisito de

“controle permanente dos estoques™, afirmou que todos saberiam, “logicamente”, “legalmente”™
e “tributariamente” que ndo, especialmente no IPL

Passou a tratar das glosas de créditos, esclarecendo que a linha de produciio da
interessada fora visitada em companhia de seu representante legal e que, tendo em mios a
relagdo de produtos, eram ouvidos os engenheiros, supervisores e operarios da planta. Assim,
as informagGes seriam atestadas pelo representante legal. Mencionou as intimagdes e
esclarecimentos prestados pela interessada e comentou as alegagdes que a interessada
apresentou no recurso, especialmente no que disse respeito a pegas de maquinas, materiais de
controle de qualidade, afirmando sua opinifio de que a aquisigio, o consumo e a contabilizagio
ndo gerariam direito de crédito, porque “IPI ndo é Economia”, nem engenharia ou
contabilidade.

Em relagdo ao uso na produgdo de tijolos recebidos para testes, afirmou que
“seria inconcebivel para quem conhece a empresa”

No tocante “as devolugdes de vendas”, o direito de crédito dependeria do
controle de estoque ou equivalente.

Por fim, reportando-se a documentos constantes dos autos (resposta da
interessada a intimag#o 4), levantou duavidas a respeito da afirmagdo da interessada de que os
problemas de estoque teriam desaparecido em novembro de 2001, em face de persistirem
ajustes no controle até o inicio de 2003.

As Alegagdes da interessada apresentadas em sua manifestagdo sfo a seguir
resumidas,

No tocante a intimagdo, afirmou haver esclarecido que “os registros das
transagdes que geraram os saldos negativos nos estoques, dentro do mesmo més, estéo identificados na
escrita da empresa, em sua forma original”, tendo sido “determinado ao sistema informatizado que
obedecesse a cronologia e que as entradas fossem registradas antes das saidas, sendo que essas
determinagées foram apenas rearranjos dos momentos das transagdes havidas, ndo gerando
lancamentos contibeis”.

Ainda abordou o sistema utilizado no controle de estoque, destacando que
permitiria o estabelecimento das fases de uma ordem de produ¢io e de seus reflexos nos
demais sistemas, além da “baixa automdtica dos itens de uma estrutura de produto, atualizando os
estoques de componentes ",

Reafirmou que possuiria “documentos de controles e registros das entradas e saidas,
capazes de comprovar com exatiddo e a qualquer momento os saldos e a movimentagdo dos estoques
com fichas individualizadas, item a item".

Segundo a interessada, os saldos negativos apurados durante o dia decorreriam
da saida de itens do estoque antes de seu cadastro, os saldos negativos transferidos de um dia
para o outro do cadastro das entradas “um ou dois dias apos o consumo” e os saldos negativos
transferidos de um dia para outros seriam casos de falha humana, que teriam sido identificadas

e registradas. !
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Ademais, os saldos negatives ndo seriam transferidos de-um més para outro € os
saldos mensais, ap0s a revisio, seriam idénticos aos saldos anteriores a ela.
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Contestou a afirmagio da autoridade fiscal de que ndo teria demonstrado suas
alegagdes, em face das provas trazidas aos autos, “tratando-se os saldos negativos de anomalias
exclusivamente escriturais”.

Contestou também a afirmagdo da Fiscalizagiio de que teria reduzido a duas as
causas dos saldos negativos, afirmando haver apontado “como sendo diversas as razdes que
levaram a apuragdo de saldos negativos”. Reproduziu parte dos esclarecimentos prestados 2
Fiscalizagdo, segundo os quais informara que “todas as estruturas de produto cadastradas”
teriam sido corrigidas. Ademais, outra causa seria a demora na contagem dos produtos
recebidos e no apontamento da produgio.

Contudo, a anlise pericial contabil teria demonstrado que os saldos negativos
decorreriam basicamente das causas de falha humana e de ndo obediéncia a cronologia dos
fatos, como passou a ressaltar nos autos.

Ademais, ndo teria apresentado & Fiscalizagio “outro estoque”, mas a
demonstra¢ic de que as incorre¢Ses ndo impediriam o “efetivo controle de estoque e producéo,
ndo tendo havido em momento algum apropriagdo indevida de crédito do imposto ',

Discordou, ademais, da afirmagio de que “existiriam ajustes contdbeis a serem
realizados pela Recorrente que ndo foram efetuados, posto que, conforme demonstrado, ndo hd
langamentos ou escrituragdo passiveis de retificagdo”, pois “eventuais imperfei¢ées no controle diério
ndo geraram equivocos na apuragdo ou na escrituragdo da Recorrente, ndo havendo de se falar em
retificagdo na contabilidade, escrituragdo ou na declaragdo de IRPJ, fato esclarecido pela Recorrente
ao consignar que apenas reorganizou dados em seu controle informatizado sem que houvesse qualquer
altera¢@o nos saldos mensais dos estoques apds a revisdo efetuada’.

Em relagdo as glosas de créditos, afirmou ter sido arbitraria e sem sustentagio,
pois, ainda que nfo aceitos os controles de produgdio e de estoque apresentados 4 Fiscalizago,
0 que seria admitido apenas para argumentagdo, “o direito ao gozo do beneficio decorre de lei e
portanto subsiste, sendo certo que por outras formas podem ser quantificados os valores totais das
aguisices”, e a pericia de engenharia teria demonstrado o “uso produtivo” dos produtos que
gerariam os créditos, ndo tendo o Fisco contraposto “validamente a prova produzida pela
Recorrente” de que teriam sido consumidos no processo predutivo e de que se teriam
incorporado aos produtos finais,

Afirmou ser contraditéria a conclusdo da Fiscalizagio, que teria admitido o
consumo dos produtos, condi¢do suficiente para gerar o direito de crédito, nos termos do
Parecer Normativo CST n® 65, de 1979. Citou ementas de acérddos administrativos e opinido
da doutrina.

Contestou também a afirmagdo da Fiscalizagio de que o material para
demonstragio e testes e “principalmente consigna¢o industrial”, por niio terem sido destinados
a4 produgdo da empresa, ndo poderia gerar crédito, afirmando haver esclarecido terem sido
colocados & sua disposigdo, “em razdo de terem sido integrados, consumidos, destruidos ou terem
perdido suas qualidades originais no processo de industrializacdo”.

R

E o Relatério.
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Inicialmente, quanto ao pedido para que as intimagdes sejam encaminhadas ao
escritério do advogado, trata-se de matéria de competéncia da autoridade local com jurisdigio
sobre o estabelecimento da recorrente. Ressalte-se, entretanto, que o Cédigo Tributirio
Nacional (Lei n? 5.172, de 1966) e o Decreto n® 70.235/72 estabelecem como a autoridade
fiscal deve tratar a matéria, especificamente no que diz respeito s intimagdes, ndo havendo
previsdo para seu envio ao endere¢o do procurador.

Quanto a pericia e & alegagdo de cerceamento do direito de defesa, trata-se de
matéria relativa a convicgdo da autoridade julgadora, que, para concluir pela improcedéncia do
pedido, entendeu nio ser necessdria a pericia.

O entendimento de que a produc¢do de provas deve ser efetuada no momento da
apresentagdo da impugnagio encontra respaldo no Decreto n® 70.235, de 1972, e nio representa
contradigo.

Tanto assim que, nas resolugdes aprovadas pela Cidmara, ndo se aventou de
pericia, pelo fato de que a matéria ndo ensejaria a opinido de um especialista mas basicamente
a demonstragio probatéria, o que foi alcangado pelas diligéncias realizadas.

A matéria que seria exame da pericia de engenharia também ndo requereria
pericia para ser elucidada, pelo fato de apenas ser necessario saber como os chamados insumos
seriam aplicados no processo produtivo.

Quanto ao crédito presumido de IPI, a alega¢do da interessada de que a
legislagdio exigiria, como tnicos requlsltos para a frui¢ho, que a empresa fosse produtora e
exportadora de mercadorias nacionais & absurda.

E elementar que a afirmagdio pressupde a prova dos fatos e, ademais, a
possibilidade de apuragdo do direito de crédito. Se a empresa produz e exporta produtos
nacionais mas néo prova que o faz ou nio demonstra 0 quanto exportou, ¢ pagamento do
beneficio nédo pode ser efetuado. Por isso mesmo € que se discute nos autos se o controle do
estoque seria fidedigno.

Ademais, ndo se discute nos presentes autos se a interessada poderia utilizar
outro método de apuragio, uma vez que houve uma tentativa de alteragdo do método de
apura¢do da qual a propria interessada desistiu, por ficar evidente que ndo corresponderia ao
previsto na legislagio.

Trata-se, portanto, de um caso bastante especifico ¢ ndo de direito genérico ao

crédito presumido. ‘z
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De inicio, a Fiscalizagdo optou por demonstrar a ineficicia do controle de
estoque por meio de constatagdes e declaragdes da interessada ou de seus empregados. Pelo
que relatou, presenciou o “desespero” dos funcionarios da empresa em relagio ac problema,
que se mostrava gravissimo.

A constatagio em si ndo poderia ter ocorrido de melhor forma, mas ndo se pode
afirmar o mesmo em relagdo a comprovagdes especificas dos problemas que comprometeriam
o controle de estoque.

De fato, a partir de informagdes obtidas da propria interessada, pdde concluir a
Fiscalizagiio que vérios fatores, que no seu entender se mostraram insuperaveis, determinaram
a apuracdo de saldos negativos.

Dentre as causas estariam os erros na estrutura dos produtos e os atrasos na
alimentacdio de dados, matérias confirmadas pela interessada desde o inicio. Ademais,
constatou a Fiscalizagio que a interessada fez ajustes contdbeis, alterando as contas de
resultados, como forma de corregio dos registros.

A partir dos documentos que constaram dos autos, entdo concluiu a
Fiscalizagdo, em seu relatdrio inicial, haver demonstrado a imprestabilidade do controle do
estoque.

Dessa forma, as provas que constaram dos autos ndo demonstravam
especificamente a relagio entre as causas atribuidas ao aparecimento de estoque negativo e sua
dimensdo.

No recurso, alegou a interessada, com base em laudo técnico, que as principais
causas dos saldos negativos seriam a eliminagio de apontadores de produgdo e a alimentagdo
incorreta de dados.

De fato, além das declaragdes da interessada, ndo constavam dos autos outras
provas do reflexo dos erros de estrutura dos produtos na apuragdo do estoque, nem sua
dimensdo relativa quanto a formag&o dos saldos negativos.

Além disso, ndo ficou clara a dimens#o dos ajustes efetuados por langamentos
contabeis.

Nesse contexto, seria impossivel contradizer a afirnag@o da interessada sem a
realizagdo de diligéncia, cujo objetivo seria, em principio, verificar a possibilidade de tal
contradigdo de informagdes.

Entretanto, a Fiscalizag#io preferiu confiar no seu poder de argumentagdo. Nesse
contexto, repetiu inutilmente o que ja constava dos autos.

Nesse contexto, por meio de intimagdo, obteve declaragio da Interessada quanto
aos langamentos contdbeis dos ajustes de estoque e da natureza dos insumos.

Como seria esperado, a interessada apresentou ainda informacgdes que ja
constavam dos autos. Deu exemplos documentados dos registros, aparentemente coerentes com
suas alegagdes. A Fiscalizagio, embora tenha apurado novas e uteis informag¢des, na maior
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parte de seu relatério contradisse as informa¢des que j3 haviam sido apresentadas pela
interessada, com a repeti¢do mais enfitica do que ja havia dito em seu relatorio inicial.

Na resposta ao relatério de diligéncia, no que disse respeito a influéncia dos
apontadores e, especialmente, dos erros nas arvores dos produtos na apura¢io dos saldos
negativos, um dos objetivos claros da diligéncia, ndo se obteve nada de novo.

Como resultado, instalou-se um verdadeiro “bate-boca” processual: a
Fiscalizagdo afirma ser o estoque imprestavel; a interessada contradiz; a Fiscalizagdo reafirma,
e assim por diante e o que se queria apurar na diligéncia simplesmente fica esquecido.

Em que pesem todos esses fatos, a interessada também ndo esclareceu algumas
questdes cruciais em relagdo ao seu controle de estoque,

Conforme esclarecido pela Fiscalizagdo, as corregSes nos registros para
eliminagdo dos saldos negativos eram efetuadas “mediante crédito em conta Estoque e débito em
conta de Resultado; o oposto, quando quantidades a maior; apesar de ter sido esta a informagdo
prestada pela propria Amsted, cremos que o lancamento contabil seria exatamente o inverso, ou seja,
quando quantidades negativas, a (sic} débito em conta de Estoque e & (sic) crédito em Resuliado”.

Na diligéncia, a interessada limitou-se a dizer que os langcamentos estariam
corretos, em face da legislagio do Imposto de Renda.

Entretanto, se os problemas com o controle de estoque nio produzissem valores
incorretos, ndo haveria razdo para efetuar tais langamentos.

Ademais, a interessada sempre afirmou, desde a impugnagéo, que nio haveria
transferéncia dos saldos negativos para os periodos seguintes, questdo que foi especificamente
abordada na diligéncia, por ser fundamental na demonstragio de que os saldos negativos
seriam causados apenas por descompassos e ndo por erros na alimentagdo do sistema e no
processamento das informagdes.

A unica forma de o saldo final mostrar-se negativo é haver atraso nos
langamentos que ultrapassem o més seguinte.

Na outra hipétese, a apuragdo da quantidade de insumos e produtos ja € afetada
pelos erros.

Nio bastasse isso, a inexisténcia de saldo negativo ao final do més indicaria a
inexisténcia de transferéncia de erros para os periodos seguintes ¢ a provével irrelevincia dos
erros de estrutura dos produtos na formagio dos saldos negativos.

Ao contririo, entretanto, a constata¢do de tais saldos negativos poderia decorrer
tanto de atrasos como de erros na estrutura dos produtos, bem assim de falta ou erro na
alimentac¢do de dados.

O fato de haver langamentos a contas de resultados como forma de corregio dos
problemas com o controle de estoque reforga mais ainda tal concluséo.

Nesse contexto, a interessada deixou de esclarecer suficientemente a razio de os
erros na estrutura dos produtos serem supostamente irrelevantes. Embora, como se disse
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anteriormente, n3o houvesse nos autos demonstragdo da dimenséo de cada um dos problemas,
ndo ¢ razoédvel considerar tal fato irrelevante quando a prépria interessada afirmou por vérias
vezes que a questdo somente teria sido corrigida muito depois do inicio da agfo fiscal.

Veja-se, ainda, que a correg@o dos erros de estrutura do produto surte efeitos
para o futuro e nio altera, automaticamente, 0 que ocorreu no passado.

Deve-se novamente insistir em que ndo se trata de matéria a ser solucionada por
pericia, mas por apresentagdo de prova e, nesse aspecto, a interessada ndo demonstrou que o
controle de estoque original era consistente.

Dessa forma, ainda que a apuragfo inicial das provas tenha tido falhas, a
Interessada mesmo assim ndo conseguiu demonstrar a coeréncia de sua tese de que os controles
de estoque existentes a época da fiscalizag¢do seriam confidveis.

Portanto, nessas condi¢des, ndo ¢ possivel reconhecer o direito ao crédito
presumido de IPL.

No tocante aos créditos por devolugdo de vendas (CFOP 1.31, 1.32, 2.31), a
Fiscalizagdo considerou que, ndo havendo registro aceitdvel do estoque, caberia a glosa dos
créditos, em face das disposi¢des regulamentares.

Ademais, em relagio A matéria, é comum alegar-se que a disposicdo
regulamentar ndo poderia prevalecer na possibilidade de demonstragdo das operagdes por
outros meios, como os livros do ICMS,

Entretanto, a disposigdo regulamentar nido implica perda permanente do direito
de crédito, por dispor que somente enquanto inexistente o controle de estoque € que os créditos
néo podem ser escriturados no livro de Apuragéo do IPL

Assim, somente a partir da regular escrituragiio do controle de estoque é que os
créditos poderiam ser langados no livro de Apuragdo do IPI, razéo pela qual as glosas devem
ser mantidas.

Quanto &s amostras para testes, partes e pegas de maquinas (CFOP 1.99, 2.99 ¢
3.99), a interessada em nada esclareceu sua utilizagdo, embora tenha sido cientificada do teor
da resolugdo que aprovou a diligéncia.

A chamada pericia de engenharia ndo € meio habil para esse tipo de prova, que é
de natureza contabil e fiscal.

Relativamente aos produtos que ndo seriam MP, Pl ou ME (CFOP 1.11 e2.11),
a interessada apresentou as seguintes consideragdes:

"1) Partes e pegas de maquinas, ‘que sdo constantemente substituidos
pelo seu efetivo consumo em diversas etapas do processo produtivo’;
pastilha de metal, arruela de aluminio, jogo de engrenagem, ane! REF -
e pinga REF;

2) Amostradores: ‘sio consumidos integralmente de uma sb6 vez,
~ quando utilizados para retirada de amostra para anilise quimica e
controle de processo, tendo em vista que entram em contato direto com
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o metal liquido em estado de fusdo a uma témperatura aproximada de
1650° C;

3) Termoelementos: ‘utilizados para controle da temperatura do metal,
sendo imprescindiveis para a determinagdo do momento em que o ago
liquido estd em condighes fisico-quimicas apropriadas para o
vazamento nos moldes das pegas’;

4) Tijolo refratario: ‘revestimentos de composi¢io quimica aluminosa
que tém a fungdo de revestir a panela de vazamento do metal liquido
mantendo a coloria, s3o consumiveis pelo contato direito com o metal
liquido e duram aproximadamente 40 corridas, que é a vida util da
panela’;

5) Argamassa refratdria: ‘massa de composi¢io quimica aluminosa,
utilizada para fazer os assentamentos dos tijolos refratérios na panela de
vazamento', que teriam contato direito com o metal liquido, ao evitar
que o metal liguido entre em contato com a panela;

6) Parafuso e calgo: utilizados para fixar o dngulo da pastilha, seriam
de desgaste fregiiente e continuo, devido as vibragdes, aquecimento e
elevados esforgos decorrentes do processo de usinagem do ago,;

7) Material de solda, consistente em gases (argdnio, gds carbénico,
nitrogénio e oxigénio industrial), arame, fluxo, eletrodos: no processo
MIG, seriam utilizados o0 arame e os gases de solda, sendo aplicada a

" mistura de gases sobre a drea de solda, para evitar a oxidag¢do; no
processo arco submerso, seriam utilizados o arame de solda, o fluxo
{anti-oxidante) e o anti-respingo; em ambos os casos, o arame seria
depositado na regido de solda;

8) Acessérios para o processo de solda, consistentes em bico, bocal,
sprav protetivo, fluxo, mangueira, cabo flexivel, espiral, mola de
compressdo, isoladores do bocal, porta bico e guia espiral: utilizados
para a condugdo dos gases e arames, recuperagdo ou prote¢do de
componentes, desgastando-se no processo;

9) Acessdrios para processo de corte a quente, que seriam isqueiro,
bico, bocal, mangueira, molas e porta bicos: utilizados para ignigdo e
condugdo de gases, no processo de corte;

10) Acendedor para magarico, eletrodos, pingas, seriam matérias-
primas utilizadas no reparo e recuperagdo de pelas fundidas,
desgastando-se completamente;

11) Abrasivos: rebolos, lixas, insumos consumidos para acabamento
das pegas;

12) Gases industriais: utilizados na fabricagdo de ago, recuperagdo de
pecas, aquecimento de fornos, corte de canais e rebarbacdo de pecas
como integrantes do processo de fabricagdo dos moldes e machos;

13) Respiradores: utilizados como matéria-prima e insumos para
fabricacdo de pecas fundidas;

7
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14) Eletrodos de jorno: utzhzados no fomo de ' fusdo para a producio
do ago com a fungdo de condutor da energia elétrica, incorporando-se
ao ago derretido a cada fornada;

15) Ferro-liga: utilizado para adicionar elementos de liga (manganés,
silicio ete.), na composi¢do guimica do ago;

16) Tintas e solventes: matéria-prima integrante da pe¢a fundida para
protegdo de superficie conforme especificagdo do produto fundido;

17) Areia e aditivos: utilizados na fabricagdo do molde com a fungdo
de aguecer e proteger os mangalotes utilizados a alimentagdo das
pegas;

18) Materiais de fabricagdo da Maxion e enviados para testes ou
amostras, com saida tributada, havendo crédito no retorno: pegas
Jundidas em geral, almofadas inferiores e superiores, sapatas para
Jreio, base da quinta roda, molas, mandibulas, tridngulo de freio, rodas
Jerrovidrias, suportes, travessas, laterais, prato de pido, molas,
rolamentos etc.;

19} Materiais consumidos no processo: palhelas e revestimentos de
equipamentos de decapagem por granalha de ago, para retirada do
excesso de material no processo de vazamento de pegas; correias
transportadoras de areia para fundi¢do, substituidas com freqiiéncia.”

De acordo com o laudo apresentado, tais produtos seriam consumidos no
processo ou incorporados ac produto final.

Entretanto, ndo se trata de produtos que se integram ao produto fabricado e seu
consumo n3o se da pelo contato direto com ele, conforme exigido pelo Parecer Normativo CST
n2 65, de 1979,

O regulamento, nessa matéria, refere-se a produto consumido no processo
industrial. Cabe esclarecer que a referéncia ao termo ndo consta expressamente do art. 25 da
Lei n4.502, de 30 de novembro de 1964, com as alteragdes dos Decretos-Leis n®s 34, de 1966,
e 1.136, de 1970, que estabeleceram como condigiio para o creditamento a destinagio do
produto adquirido “a comercializagio, industrializagdo ou acondicionamento™.

O regulamento, por sua vez, impds duas condigGes, ao estabelecer a
possibilidade de crédito: tratar-se de produto consumido no processo produtivo e nao integrar o
produto o ativo permanente.

J4 a Constituigdo diz que a ndo-cumulatividade se processa pela compensagio
do imposto cobrado na operagdo anterior (art. 153, § 3¢, IT).

A Constituicio nio estabelece de maneira clara o que seria “operagéo anterior”.
Dessa forma, os limites sobre 0 que gera ou ndo direito de crédito podem ser objeto de
regulacdo legal, dentro de limites interpretativos que nio impliquem a descaracterizagio da

ndo-cumulatividade.
RN
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A lei, na realidade, estabelece uma condi¢ao bastante-restritiva, dizendo que os

créditos referem-se a “produtos entrados”, de forma que a comercializagdo, a industrializacéio €

o acondicionamento mencionados referem-se 4 destinagio do préprio produto.

Nesse contexto, o regulamento impds limites menos restritivos as disposigdes
legais, esclarecendo que os produtos consumidos no processo e que ndo se destinem ao ativo
permanente também geram direito de crédito.

Ao assim proceder, o regulamento aparentemente impds limites que permitiriam
a interpretagdo realizada pela recorrente, entendendo que todo produto que fosse consumido no
processo industrial e ndo se destinasse ao ativo permanente poderia gerar direito de crédito.

Partindo dessas premissas, ndo se pode admitir que o regulamento possa
estender os limites legais, sob pena de ilegalidade. Entdo, é preciso interpretar as disposi¢des
regulamentares de forma a compatibilizi-las com as disposi¢Ges legais.

Assim, a interpretagdo dada pelo Parecer Normativo CST n2 65, de 1979, é a
mais adequada, uma vez que identifica uma caracteristica das matérias-primas e dos produtos
intermediarios comum também a outros produtos utilizados no processo industrial, que justifica
o reconhecimento do direito de crédito, que € o contato fisico com o produto (item 10.1).

Em relagdo a Selic, ndo ha previsdo legal que permita a incidéncia de juros, no
caso de ressarcimento de IPI.

Esclarega-se que ndo se estd falando de correcio monetaria, mas de juros
compensatorios.

A previsio legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez, somente se refere
aos casos de restituigiio. Ao mencionar a compensagdo (art. 39, § 49, é claro que o dispositivo
refere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo interpretagio extensiva. O
texto da Lei n® 9,250, de 1995, € claro, ndo havendo como aplicar por analogia aquele
dispositivo ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros é a do pagamento indevido
ou a major do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restituigdo.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de pedido
de ressarcimento € critério que ndo consta da legislagdo, o que reforga a tese de que os juros
nao podem incidir, nesse caso.

Como a incidéncia de juros depende de expressa previsdo legal, ndo cabe a sua
incidéncia no presente caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.

i

JOS TONI CISCO
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