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Recorrente : MAXION COMPONENTES ESTRUTURAIS LTDA.
Recorrida : DRJ em Riberido Preio - SP

RESOLUCAO N®201-00.689

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MAXION COMPONENTES ESTRUTURAIS LTDA.
RESOLVEM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia.
Fez sustentacdo oral o advogado da recorrente. Dr. Ricardo Krakowiak OAB/SP 138192.

Sala das Sessdes. em 19 de junho de 2007.
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Presidente
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Jose Afftonio Francisco
Re}ator

Participaram, ainda, da presente resoluc¢dc os Conselheiros Walber José da Silva, Fabiola
Cassiano Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Ivan
Allegretti (Suplente) e Gileno Gurjdo Barreto.
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RELATORIO

Em 4 de outubro de 2000 a interessada apresentou pedido de ressarcimento de IPI
(fl. 1), relativamente ao 32 trimestre de 2000, decorrentes de crédito presumido de IPI e de
créditos mantidos em razio de safdas suspensas (Lei n® 9.826, de 1999). Instruiram o pedido os
documentos de fls. 2 a 24.

Apresentou ainda pedidos de compensa¢io na mesma data (fl. 23) e em datas
seguintes (fls. 26 e 27,31 a 34). .

A auditoria fiscal iniciou-se em 17 de setembro de 2001. Em 21 de outubro de
2002 a Fiscalizacdo elaborou a informacio fiscal de fls. 39 a 58, dando conta do seguinte:

1) a interessada solicitou seis pedidos que foram objeto da informagdo fiscal;
2) o quadro demonstrativo de fl. 224 consolidou o levantamento; e

3) houve lavratura de auto de infra¢do no Processo n2 10860.005574/2002-78 (fls.
59 a225).

A seguir, passou a tratar das infragdes apuradas no dmbito daquele processo,
comeg¢ando pela venda de ferramentas.

Secundo o relatorio, uma das atividades subsididrias da interessada seria a
fabricacdo e venda de ferramentas. A seguir, fez consideracdes sobre a atividade empresarial e o
lucro e digressdes sobre a incidéncia ndo cumulativa do IPI sobre o valor agregado, concluindo
que “ndo existe vedagdo a qualquer a¢do caritativa por parte dos Contribuintes, contanto que o IPI seja
corretamente apurado ” e que nenhum contribuinte poderia “reduzir, deprimir a base de cdlculo do
IPI sob a alegagdo escusatcria de néio ter agregado valor™.

Ademais. seria aplicavel ao periodo objeto da fiscalizacdo a Instrucdo Normativa
SRF n? 133, de 1989, que determinava que o “os precos do vendedor poderdo ser diferenciados {...)
nunca inferiores (...) ao custo de fabricagdo, acrescido dos custos (...)".

A seguir, mencionando demonstrativos constantes dos autos, afirmou que o
interessado “deu saida ao ferramental ‘calibre de inspe¢do’ pelo somatorio dos valores dos produtos
empregados/consumidos na produgdo da ferranenta’”.

Continuando a narrativa, informou que foi elaborado quadro demonstrativo
“classificando (as operacdes) por ordem crescente de sobre-prego (sic)”.

Segundo a Fiscalizagio, tal procedimento exigiria a apuraciio correta da base de
céleulo, a partir da apuragiio da margem de lucro, cujo método foi a seguir exposto no arrazoado.

Tratou a seguir da “revenda de mercadorias”, composta, na maior parte, por
chapas de aco. Segundo o relatdrio, a interessada revendia quase a totalidade de mercadorias por
valor inferior ao da aquisi¢do, com destaque de IPI. Para-apurar a margem de lucro, a
Fiscaliza¢do adotou metade do indice apurado no item anterior, em razdo da impossibilidade de
apuragdo da margem a partir dos valores das proprias operagdes.
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Passou a tratar do ajuste do estoque. em razdo do registro de valores negativos.
Em vez de escriturar o livro Registro da Produc¢io e do Estoque, a interessada adotou registro
que seria equivalente (fls. 168 e seguintes), que apresentou “‘reiterados™ valores e saldos
negativos.

Inicialmente, a Fiscaliza¢do havia intimado a interessada a respeito dos valores
negativos e se os registros preencheriam os requisitos estabelecidos pelo Regulamento.

Em resposta, o interessado alegou que o estoque teria comecado a “apresentar
movimentos ‘negativos’ (...) com a eliminagdo dos ‘apontadores de produgdo”.

Ademais, com a mudanca do sistema de baixas de insumos. conjuntos e
subconjuntos, o sistema efetuaria a baixa por melo de uma estrutura do produto.
Conseqilentemente, se a estrutura contivesse erros, o registro também ficaria errado. Alegou que
ja teria providenciado a corre¢do de todas as estruturas de produto.

Os saldos negativos seriam ainda decorrentes de descompasso entre a contagem
dos produtos recebidos e seu registro e no atraso no apontamento da produgdo de alguns dos
componentes.

Os documentos internos da empresa (fls. 82 a 84) indicariam que niio conseguiria
resolver o problema dos saldos negativos.

Segundo a Fiscalizacdo, de janeiro de 2000 até o més anterior a lavratura do termo
de novembro de 2001 os registros apresentariam saldos negativos. A retificagio seria efetuada
mediante langamentos na conta de estoque e a correcio demoraria quatro meses.

Analisando a escrituracio, a Fiscalizacdo identificou o modo de correcdo dos
valores empregado pela interessada. As quantidades negativas eram corrigidas no registro de
quantidades, “com langamento contdbil a (sic) crédito de conta de resultado, débito de Estoque”.

Quanto aos produtos em estoque, 0s ajustes contdbeis “eram feiros através de
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crédito em conta Estoques e débiro em conta de ‘ajuste de diferenga de inventdrio’.

Segundo a Fiscalizacdo. os valores negativos teriam varias causas, entre elas erro
na estrutura do produto, que exigiria mais do que “mero ajuste contabil ou uma ‘retificagdo’ nos
procedimentos produtivos”. Além disso, os ajustes eram efetuados para mais e para menos, tendo a
situa¢do perdurado até janeiro de 2002.

No tocante aos ajustes, a Fiscaliza¢do afirmou que o art. 110. [, do RIPI/98
exigiria o lancamento do imposto nesses casos, com emissio de nota fiscal “no valor
correspondente a falta verificada™ O lancamento foi efetuado pela maior aliquota, em face da
impossibilidade de separacdo dos valores por classificagfio fiscal.

A seguir, afirmou a Fiscalizag¢do que teria ficado demonstrado nio ter o recorrente
controle equivalente ao livro Registro modelo 3, nem “controle eficaz e fiel do que circulou por
sua planta industrial ™.

Dai decorreria a glosa dos valores “oriundos de crédito presumido de [PI”, uma
vez que a apuracdo fora efetuada pelo método do custo integrado (Portaria MF n® 38, de 1997.
art. 32, §§ 32 e 69). Como o sistema de custo integrado da interessada ndo teria suporte em
controle permanente de estoque que permitisse a perfeita determinacio das quantidades e valores
dos mnsumos e a Instrugdo Normativa SRF n® 103, de 1997, art. 1%, § 52 ndo permitiria a
migra¢do de um método para outro no mesmo ano-calenddrio, a interessada ndo poderia fazer jus
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ao incentivo pelo método adotado, por ndo ser confidvel, nem poderia apurar os valores pelo
outro método.

Passou a descrever a acfio fiscal no que disse respeito ao crédito presumido,
enfatizando que, originalmente, a interessada inclui na apuraciio “produtos que ndo propiciariam
direito de crédito de IPI” e que nilo haveria, em DCTF, “declarado ser beneficidrio de crédito
presumido de IPI”.

Ao final, constatou que fora utilizado, originalmente, o sistema de custo integrado
e que a interessada teria “calculado equivocadamente o seu crédito preswmido, posto que (sic) a
aquisicdo de partes e pegas de mdquinas ¢ material de consumo foram considerados (sic) como insunos
produtivos”. Ademais, a interessada alteraria o método de apuragdo para o previsto na Portaria
MF n® 38, de 1997, art. 32 § 72 mas que, ndo correspondendo na realidade com o previsto no
paragrafo, voltaria ao primeiro método adotado, sendo que “os novos cdlculos estariam em
elaboracdo™.

Nio havendo, na pratica, controle integrado de custo e producio e efetivo controle
de estoque. ndo haveria como apurar o valor do crédito requerido.

Quanto aos créditos por devolucio de vendas, tertam que ser da mesma forma
glosados.

Em relacdo a valores relativos a produtos de cédigo CFOP 1.11 e 2.11 (correntes,
valvulas, rolamentos etc.), foram também efetuadas glosas, em razio de ndo se caracterizarem
como matéria-prima. produto intermedidrio ou material de embalagem.

J& no tocante aos produtos de cédigo 1.99, 2.99 e 3.99, relativos a amostras para
demonstragdo e para testes, com ou sem retorno, partes € pegas de mdaquinas, remessa. em
depdsito, de moldes industriais de clientes, etc., ndo houve comprovagdo de sua utilizacdo no

processo produtivo.

Com base no relatério da Fiscalizacdo, a Delegacia da Receita Federal em Taubaté
- SP deferiu apenas parcialmente o pedido da interessada por meio do Despacho Decisério de fls.
229a251 e 237.

Contra a decisfio apresentou a interessada a manifesta¢io de inconformidade de
fls. 252 a 281, acompuanhada dos demais documentos de fls. 282 a 305.

[nicialmente, alegou a interessada ter havido ofensa aos principios da legalidade e
da ndo cumulatividade. A seguir, alegou que o auto de infracdo seria nulo, uma vez que toi
efetuado a partir de indicios e suposi¢des.

O direito ao crédito presumido seria assegurado por lel e a interessada teria
controle efetivo da producio e do estoque.

Discordou também dos conceitos de matéria-prima. produto intermedidrio e
material de embalagem adotados pela Fiscalizagdo e asseverou ter o direito aos demais créditos
glosados.

Requereu, ao tinal, a incidéncia de juros Selic e a realizagio de pericia contabil e
técnica. indicando os quesitos em documentos separados.
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Em sessdo de 27 de maio de 2005 a 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, por meio do Acorddo n? 8.182, indeferiu a manifestagio de
inconformidade da contribuinte, nos seguintes termos:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calenddrio: 2000

Ementa: PEDIDO DE PERICLA.

Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direito de solicitar a realizagdo de diligéncias
ou pericias, compete a autoridade julgadora decidir sobre sua efetivacdo, podendo ser
indeferidas as que considerar prescindiveis ou impraticciveis. .
Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - IP/

Ano-calenddrio: 2000

Ementa:  CREDITOS ~BASICOS DE IPI  RESSARCIMENTO. INSUMOS NAO
APLICADOS NA INDUSTRIALIZACAO.

De acordo com o art. 11 da Lei n° 9.779/99, somente os créditos decorrentes de
aquisigdo de matéria-primu, produto intermedicdrio e material de embalagem, aplicados
na industrializagdo, poclem ser objeto de ressarcimento.

INSUMOS CONSUMIDOS OU UTILIZADOS NO PROCESSO DE PRODUC AO.
DIREITO 4 CREDITO.

Para que os insumos consumidos ou utilizados no processo de produgdo sejam
caracterizados como matéria-prima ou produto intermedidrio, faz-se necessdrio o
consumo, o desgaste ou u alteragdo do insumo, ent fungdo de agdo direta exercida sobre
o produto em fabricagéio, ou vice-versa. Entenda-se "consumo” como decorréncia de um
contato fisico exercido pelo insumo sobre o produto em fabricagéio ou deste sobre aquele.
CREDITO PRESUMIDO DE IPL SISTEMA DE CUSTOS INTEGRADO.

Se a empresa ndo mantém um sistema de custos integrado com a escrituragdo comercial,
deve, obrigatoriamente, calcular o crédito presumido de [Pl com base no método
estabelecido no pardgrafo 7o, do art. 3° da Portaria MF n° 35/97.

RESSARCIMENTO DE IP[ INCIDENCIA DA TAXA SELIC.

E incabivel, por auséncia de base legul, a awalizugdo, pela taxa SELIC, de valores
objeto de pedido de ressarcimento.

Solicitagdo Indeferida”.

Contra a decisdo apresentou a interessada recurso voluntario, que foi objeto da

Resolu¢do n® 201-00.561, aprovada em sessdo de 7 de dezembro de 2005, com o seguinte teor
(tls. 942 2 946):

“RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de IPI (fl. 1), decorrentes de manutengdo
de créditos em razdo de sualdas suspensas, relativumente ao 32 Trimestre de 2000,
Sormalizado em 4 de outubro de 2000.

A informagdo fiscal de fls. 39 a 38 propds a glosa de valores relativos a entradas que ndo
corresponderiam a matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem.
Ademais, como decorréncia do auto de infragdo do Processo n¢ 10860.005574/2002-78
(cépias de fls. 59 a 223), que tratou de cajustes de estoque. utilizagdo indevida de
imunidade e valor tributdvel minimo, haveria ajustes a serem efetuados nos cdlculos
apresentados pela interessada.
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A autoridade de origem (fls. 229 a 231) aprovou parcialmenie o pedido, glosando RS
320.841,78, por nic enguadramento na Lei n2 9.826, de 1999, e Portaria MF »° 38. de
1997. O Despacho Decisorio de fl. 237 homologou parcialmente as compensagdes
efetuadas.

Contra a decisdo a interessada apresentou a manifestagdo de inconformidade de fls. 252
a 282, alegando ter ocorrido violagdo dos principios da legalidade e da ndo-
cumulatividade, ser flagrantemente nulo o auto de infragdo, que tratou de venda de
Sferramental, revenda de mercadorias e ajuste do estoque, por ter sido lavrado apenas
com base em suspeita e indicios, ser legitima a parcela glosada do crédito presumido de
IPI relativamente a aquisigdo de pegas e partes de mdquinas e material de consunio. ser
improcedente a afirmagdo da Fiscalizagdo de que ndo teria controle eficaz e fiel do que
circulou no estabelecimento, ja que possuiria sistema de custos integrado, que foi
utilizado pela propria Fiscalizagdo para expurgar valores que considerou incorretos na
apuragdo, descabendo quuaisquer tipos de linitagdes formais ao incentivo fiscal.
Requereu pericia para verificagdo de se os produtos adquiridos se integrariant ou ndo
aos produtos fabricados.

Quanto aos demais créditos glosados, calegou que, no tocante as devolugdes de vendas,
possuiria controle efetivo do estoque e que os créditos de classificagdo CFOP 1.99, 2.99
e 3.99 diriam respeito a amostras para demonsoragdo, tesres e consignagdo industrial,
que posteriormente teriamn sido vendidos a interessada.

A DRJ indeferiu a solicitagdo (fls. 316 a 330), te ndo a interessada apresentado o
recurso de fls. 340 a 377, acompeanhado de arrolamento de bens (fls. 379 a 382). laudo
pericial (fls. 383 a 386) e parecer técnico (fls. 387 a 404).

Preliminarmnente, requeren que as intimagdes fossem encaminhadas ao enderego do
procurador, sob pena de configuragédo de cerceamento do direito de defesa. Ademais, o
Acorddo seria nulo, por ter indeferido a realizagdo du pericia, especialmente porque
certas aquisicOes ndio seriam ‘estranhas’ ao conceito de matéria-prima, produto mtermedicdrio
ou material de embulagem.

Quanto ao mérito, repetiu as alegugdes apresentadas na impugnagdo, relativamenie s
glosas do awto de infragdo, do crédiro presumido, das disposi¢bes da Portaria MF n? 38,
de 1997, de outrus glosas e da incidéncia da Selic.

Segundo o laudo técnico apresentaclo, os insumos desconsiderados seriain consumidos
no processo de industrializagdo, como rolamentos do sistema de mransporte, correntes
para motorizagdo de equipamentos, vdalvulas pneumndticas utilizadas no controle de
trdfego, graxa utilizada em diversos pontos du linha de produgdo e parafusos de calgo,
que prendem as pastithas. Ademais, outros insumos seriam utilizados na solda, como
arame, fluxo ¢ gds de soldu e ainda em arco submerso (arame e fluxo), dleo de
laminagdo (conformagdo da pega), sabdo de estampagem (conformagdo), granalhas de
ago (decapagem mecdnica), tintas e solventes (protegdo da superficie), havendo também
os acessorios du solda, como bico, bocal, sprau protetivo e mangueira. e oS acessorios
para protegdo de corte a quente, como isqueiro, bico, bocal e mangueira.

O parecer tratou dos estoques negativos apurados pela Fiscalizagdo, adotados como
razdo adicional para a conclusdo de que a empresa ndo possuiria contwrole efetivo da
producdo (nem por meio de livro de Regisiro modelo 3, nein por controle equivalente).

Os quesitos formulados pela interessada foram respondidos pelo perito da seguinte
Sforma: ha livros registro de entradas; as notas fiscais estdo escrituradas nos livros
Registro de Entradas; hd controle de estoques, por fichas, que comtém vdrias
informagdes a respeito dos produtos, os registros sdo hcdbeis a comprovar as quantidades
de insumos de cada tipo aplicados na produgdo; hd livros Registro de Saidas: as
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exportagdes estdo devidamente comprovadas; as quantidades de insumos aplicados em
pirodutos exportados estéo indicados na tabela de fl. 399: o valor das matérias-prima
utilizadas em produtos foi apurado no documento 12: o crédito presumido a que a
interessada tem direito é de RS 188.667,60; o pedido foi efetuado com base nos registros
contuabeis e fiscais; e o registro de estoques indica a origem das mercadorias devolvidas
cujo crédiro joi glosado.

E o relatorio.

YOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE ANTONIO FRANCISCO

Prelinincrmente, ainda que em sede de resolugdo, trato da questdo das mntimagdes, especialmente
no que tange as necessdrias para implementagdo da diligéncia ora proposia.

Néo consigo absolutcunente compreender como a intimagdo efetuada ao proprio sujeiro
passivo, em seu domicilio tributdrio, possa resultar em cercecnento do direito de defesa.
A unica razdo que surge de imediato para dirigir as intimagoes ao procurador parece ser
puramente ¢ sua conveniéncia, o que nme parece inadmissivel no processo administrativo,
& vista das disposi¢des especificas do CTN e do Decreto n® 70.233, de 1972, que traram
da matéria.

Ademais, no dmbito de diligéncia, em que a Fiscalizagcio busca informagdes do
estabelecimento sobre técnicas industriais, a diregdo de intimagdes ao procuracor
compronmete a celeridade das providéncias. de forma que se revela completamente
inadequada.

Dessa forma, a Fiscalizagdo deve seguir as regras do Decreto n2 70.233, de 1972, a
respeito das intimagoes que se fizerem necesscdrias para a realizagdo da diligéncia.

No tocante as alegagoes apresentadas no recurso, a vista de ter a interessada tomaco a
iniciativa de tentar demonstrar suas alegagdes, por meio da apresentagdo de laudos,
verifica-se, inicialmente, que a interessada poderia ter apresentado um conjunto de
documentos que comprovaria suas alegagdes, relativamente as aquisigdes que nco
dariam a’zrez[o a créedito e ao controle do estoque, permanecendo dividas a respeito da
natureza das aquisigoes, da existéncia das mencionadas fichas de controle em todo o
periodo objeto da autuagdo e do destino efetivo do auto de infragdo constante do
Processo n210860.005574/2002-78.

Entretanto, verifica-se, tumbém, u desnecessidade de pericia, pois ndo se trata de
periciar documentagdo, mas apenas de verificar a sua existéncia ou confirmar as
alegagdes apresentadus. A solugdo mais adequada para o caso é a diligéncia.

Dessa forma, voto por ser o processo baixado em diligéncia para que a Fiscalizagdo
informe o seguinte:

1) as aquisigdes que foram consideradas ndo abrangidas pelos conceitos de maiéria-
prima, produro intermedicirio e material de embalagem sco apenas as relucionadus pela
recorrente no laudo apresentado? Se existem outras, quais séo?

2) As alegagdes da recorrente a respeito das fichas de controle sélo procedentes? As
fichas de controle abrangem todo o periodo objero da autuagdo? Quais sdo as
informagdes constantes das fichas? Hd rasuras ou incoeréncias que comprometem as
fichas como provas? Apresentar informagdes adicionais que sejam necessdrias e copics
por ainostragein das referidas fichas,;

3) em relagdo ao Processo n? 10860.005574/2002-78, o Compror indica ter sido
arquivado. Assim, deve ser informado qual foi o seu desiino, com indicagdo das decisdes
proferidas mno processo, e especialmente se houve inscricdo em divida ativa ou
pagamento; e
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4) em relacdo as entradas de CFOP 1.99, 2.99 e 3.99, a escrituragdo e as fichas de
controle indicam que reclmente foram posteriormente adquiridas pela recorrente? O
registro de crédito, nesse caso, foi corretamente efetuado.

Apds a realizagdo das verificagdes, solicita-se a Fiscalizagdo que elabore relatorio, do
qual deverd ser dado ciéncia a recorrente, que terd o prazo de trinta dias para se
manifestar.

Sala das Sessées, em 07 de dezentbro de 2003.”

Em razio da resolu¢do, a interessada foi intimada, nos termos da fl. 930, a

responder as questdes formuladas na resolugdo, nos seguintes termos:

seguinte:

"3. com relagéo ao despacho exarado pelo Egrégio 22 Conselho de Contribuintes, cuja
copia encontra-se em anexo - 30 dias: .

a) atender ao que consta dos itens 1. 2 e 4 do mesmo despacho anexo;

b) elaborar roteiro explicativo para o exato e correto entendimento do atendimento dos
itens acimu;

c) apresentar todos os documentos relacionados ao atendimento dos quesitos emn
questdao;

d) relacionar todas as Notas Fiscais - n®°, data, CFOP e valor do [P[ - atinentes ao
atendimento dos quesitos em quesidio, relacionando-as aos valores pretendidos;

e) colocar a disposigdo da Fiscalizag¢do o Registro de Fluxo de Mercadorias que foi, a
época da fiscalizagdo, apresentado « Fiscalizagdo, denominado  "Registro  de
Movimentagéo de Estoque ".

A interessada apresentou a resposta de fls. 955 a 960, em que esclareceu o

“Quesito | - As aquisi¢des que foram consideradas ndo abrangidas pelos conceitos de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem sdo apenas as
relacionadas pela Recorrente no laudo apresentado? Se existem outras, quais scio?
Resposta: As aquisi¢des que foram consideradas ndo abrangidas pelos conceitos de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem sdo apenas as
relacionadas pela Recorrente no laudo apresentado, ndo existindo outras.

Quesito 2.1. - As alega¢des da recorrente a respeito das fichas de controle sdo
procedentes?

Resposta: A andlise pericial contdbil constatou que a Maxion Componentes Estruturais
Ltda. possuia documentos de controles e registros das entradas e saidas. capazes de
comprovar com exatiddo e a qualquer momento os saldos e a movimentagdo dos estoques
com fichas individualizadas, item a item, e que os saldos negativos identificados pelo
Fisco Federal decorriam basicamente. de dois fatores: (i) registro de saidas no sistema
informatizado antes do regisiro das entradas; e (ii) comando para o registro, no sistema
informatizado, em data posterior ao movimento fisico dos itens. Na verdade, trata-se de
anomalias exclusivamente escriturais e ndo fisicas.

Como forma de atestar esta afirmagdo foi feito uma verificacdo da totalidade dos itens
negativos. apurando-se o seguinie:

a) Saldos negativos durante o dia - sdo casos em que as saidas de itens dos esioques
ocorreram antes do cadastro no sistema informatizado das entradas. A alteragdo no
sistema determinando que em um dia primeiro se cadastram as entradas para depois
cadastrarem as saidas eliminou estes saldos negativos.

A ¢ 3
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b) Saldos negativos transferidos de um dia para outro -sdo casos em que as entradas sdo
cadastradas, ro sistema informatizado, um ou dois dias apds o consumo. Decorrem de
Jalhas humanas ou de néo cronologia dos fatos. 4 alteragdio no sistema de cadastro da
entrada determinando que o entrada fosse cronologicamente observado eliminou estes
saldos negativos. Este ajuste no sistema é possivel porque consta na ficha de entradas do
item (espelho da nota fiscal de compra ou da transferéncia entre dreas) a data da
movimentagdo fisica do ifem.

¢) Saldos negativos transferidos de wm dia ou mais para outros dias - sdo casos de falha
humana. Nesta hipdtese, foram identificadas e demonstradas as razdes das falhas

lumanas.

O levantamento efetuacdo demonstrou que inexisten casos de saldos negativos passarem
de um més para o outro. ]

A Maxion Componentes Estruturais Lida. reviu o relatério do sistema informatizado
alterando-o para cadustrar as entradas antes das saidas como determina a legislagdo, de
tal forma a obedecer u ordem cronologica dos duclos imputados nas fichas de estoque
(Anexo ao Parecer Técnico ja apresentado foi apresentado CD contendo as fichas de
controle da produgéo ¢ dos estoques com esta revisdo do periodo de julho. agosto e
setembro de 2000).

E de se salientar que os saldos mensais dos estoques apds a revisdo sdo idénticos uos
saldos mensais dos estoques antes da revisdo. Este faro atesta que a Maxion apenas
reorganizou os dados, de forma a garantir que as entradas de itens nos estoques
ocorressem primeiro que as saidas para o consumo.

Quesito 2.2. - ds fichas de controle abrangem todo o periodo objeto da autuagédo?
Resposta: A resposta é afirmariva.

Quesito 2.3. - Quais sdo as informagdes constantes das fichas?

Resposia: As fichas possuein, nos termos previstos na legislagdo do Imposro de Produtos
Industrializados, as seguintes inforniagdes:

a) o cédigo do item;

b) a descrigdo do item;

¢) a unidade de medidu do iten:

d) a operagdo com a indicagdo de entrada = E ou saida = S;

e) o tipo da operagdo, se normul = NOR ou reversdo = REV, vu outro:

1) o n°do documento;

g) o dia a que corresponde a novimeniagdo,

h) a se¢dio que o estd imovimentando;

i) o centro de custo (CC), a conta e a ordem de servigco (OS);

J) a quantidade movimentade,

k) o valor relativo & quantidade;

1) o custo médio (RS),

m) o saldo aberto em quantidude e valor.

Quesito 2.4. - Had rasuras ou incoeréncias que comprometem as fichas como provas?
Resposta: Como as fichas sdo emitidas através de sistema informatizado, ndo hc como

existirem rasuras nas mesnias.
/
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O registro da movimentagdo de cada item constante nas fichas obedece ao procedimento
normal descrito na legislagdo, conforme se constara nos modelos de fichus de estogue
que sdo estampados na legislagdo do linposto sobre Produros Industrializados.

O procedimento segue a légica de saldo anterior, mais entrada, menos saida e saldo
final, a cada transagdo, tanto em quantidades de mareriais quanto em valores dos

nmesmos.
Néo hd, portanto, falta de [6gica ou auséncia de nexo no seu preenchimento,; em ourras
palavras, néo hd incoeréncia no seu conteido.
Quesito 2.5. - Apresentar informagdes adicionais que sejam necessdrias e copias por
amostragem das referidas fichas. ’
Resposta: Anexamos copias por amostragem relativas aocs meses de julho, agosto e
serembro de 2000.
Quesito 4.1 - Em relagdo as entradas de CFOP 1.99, 2.99 e 3.99. a escrituragdo e as
fichas de controle indicam que realmente foram posteriormente adquiridas pela
recorrente?
Resposta: Inicialimente, cumpre esclarecer que nem rodas as entradas de CFOP [.99.
2.99 e 3.99 cujo crédito foi glosudo pela fiscalizagdo eram passiveis de posterior
‘aquisi¢do’ pela Recorrente, sem que isto contudo afete de qualquer forina seu direito ao
crédito. Como se verifica das notas fiscais correspondentes, diversas destas entradas
referem-se a retorno de notu fiscal/mercadorias cuja saidu havia se dado com débito de
[PI. e portanto o crédito é necessdrio para anular aquele débiro. Qutras ainda referem-se
a amostras gratis de produtos que foram incorporados ao processo produtivo, mas que
Joram recebidas com destaque de IPI e porranto também déo direito a crédito.
Finalmente, relativamente as entradas que realinente se derain em regime consigna¢do
industrial, trata-se de produtos que jforam de futo posteriormente idquiricdos pela
Recorrente, como faz prova a documentagdo anexa.
Quesito 4.2 - O registro de crédito, nesse caso, foi corretamente efetuado.
Resposta: Sim. O crédito foi regularmente langaclo nos livros fiscais, tendo emn vista que
os materiais objeto das notas fiscais foramn utilizados no processo produtivo, seja para
integragdo ao produto final, seja pelo consumo integral no processo de produgdo.
Quanto ao item 3.b) acima. u Recorrente esclarece yue as informagdes necessdrias ao
exato e correto entendimento do atendimento dos itens acima ja foram prestadas nas
proprias respostas dadas.
Atendendo ao item 3.c) acima, a Recorrente esclarece que todos os documenios
relacionados ao atendimento dos quesitos em questdo ou estdo no parecer 1EcHIcO
anexado ao recurso e sua retificagdo, ou podemn ser depreendidos da amostra
complementar das fichas de controle ou ainda seguem anexos.
Atendendo ao item 3.d) acima. a Recorrente esclarece que as informagdes relativas as
Notas Fiscais - n°, data, CFOP e valor do [P - atinentes ao atendimento dos quesitos e
questdo, relacionando-as aos valores pretendidos, constam do arquivo magnético a que
se refere o item [ da Intimagdo, apresentado em anexo.
Atendendo ao item 3.e) acima, a Recorrente esclarece que estd a disposicdo da
Fiscalizacdo o Regisiro de Fluxo de Mercadorias que foi, a época da fiscalizagdo.
apresentado a Fiscalizagdo, denominado ‘Registro de Movimentagéo de Estoque’.”

A Fiscalizacdo elaborou o relatério de fls. 990 a 998, repetindo argumentacoes
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Entatizou que, a época da fiscalizagdo, foram apurados problemas graves com o
controle de estoque da recorrente. demonstrando surpresa de que, atualmente, o registro pudesse
satisfazer as condi¢des para ser considerado confidvel.

Ministério da Fazenda ‘ o e $
S L:r:zalz‘:., /f r OX ,_2,00# FlL

Segundo a Fiscalizagdo, os problemas apurados a época da agdo fiscal sertam
muito mais graves do que os alegados pela recorrente agora. Mencionou, novamente, a quesido
do “erro na estrutura do produto”, que seria de “dificilima e drdua solucio”.

Seria, ademais, inexplicdvel, & época, todo o pessoal “contibil. gerencial.
produtivo, de custos”, ter passado dois anos “remendando o registro contabil”, sendo questdo
muito mais “dramadtica” do que erros en apontadores de producdo. Insistiu em que a recorrente
faria ajustes contabets regulares.

De acordo com a Fiscalizagdo, seria incompreensivel que a recorrente ndo
houvesse solucionado a questio durante a agfio fiscal e, no recurso. alegasse que nio teria havido
problemas.

Sugeriu que o registro tratado no recurso fosse outro registro e ndo aquele
apresentado na agdo fiscal e que esse novo controle foi elaborado para “provar™ as alegacdes
apresentadas pela recorrente. Ademais, a legislagdo condicionaria o crédito por devolucdo de
vendas a existéncia de efetivo controle de estoque a época das devolugdes e ndo em momento
posterior, ndo havendo previsdo legal para registro “equivalente do equivalente retroativo™,

A respeito da questio das entradas de CFOPs 1.99, 2.99 e 3.99, alegou que
produtos empregados em maquinas ndo seriam insumos, por representarem custo. “simples
assim’.

Reproduziu parte de Parecer Normativo que tratou da conceituagdo de insumos.

Teceu comentarios a respeito da aplicagcdo dos atos normativos, concluindo que a
forma de apuracdo do crédito presumido seria de op¢do do sujeito passivo e que os atos
normativos seriam de cumprimento obrigatorio pelo Poder Publico e pelo contribuinte.

Considerou, ainda. que seria logico que a recorrente ndo apresentaria laudo
técnico para demonstrar que seu “novo estoque seria débil, inconsistente™.

A seguir. a recorrente apresentou a resposta ao relatdrio, reafirmando as razdes
anteriormente apresentadas e insistindo na relagio das pericias. Reafirmou, igualmente, a
alegagdo de que os saldos mensais niio sotreram alteraciio.

Criticou o relatério fiscal. afirmando que se resumiu a repetir as alegagdes da
informagdo fiscal. questdes que restaram superadas, a seu ver, em face dos fundamentos
exarados na aprovagdo da diligéncia.

Ademats, alegou que o fato de haver efetuado o pagamento do auto de infracdo
ndo significa que houvesse concordancia com a matéria ld apurada, “tendo assum procedido por
mera questio de conveniéncia”.

Contestou as consideragdes efetuadas pela Fiscalizacdo no relatdrio a respeito da
definicdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem e, ao final,
requereu novamente a incidéncia dos juros Selic.

E o Relatério. 7 Zﬁ\\
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

[nicio meu voto com algumas consideragdes.

Nédo se desconhece o fato de que, em todo o procedimento de determinacido e
exigéncia do crédito tributdrio, regulado pelo Decreto n2 70.235, de 1972, a fase de fiscalizacdo é
a mais ardua.

Além da resisténcia natural dos contribuintes a serem fiscalizados, em muitos

casos. como no presente, a Fiscalizagdo tem que se desdobrar para apurar os fatos que interessam
a verificag¢dio da correta apuracio, declaragdo e cumprimento das obrigacdes tributdrias.

Entretanto, todo ato administrativo fica sujeito a impugnagio do administrado e o
processo administrativo subsome-se ao contraditério e a ampla defesa, por disposi¢io
constitucional.

Dessa forma. por mais incompreensivel que possa parecer, a defesa do sujeito
passivo tem de ser levada a sério, tem que ser analisada em todos os seus aspectos. sob pena de
violacdo do direito de defesa.

Ademais, a apreciacdo da defesa, no processo administrativo fiscal federal, é feita
por julgadores especializados, que se dedicam especificamente a andlise da defesa do
contribuinte.

Dessa forma, os fatos e a fundamentagfo legal para a incidéncia de tibuto,
consubstanciados no auto de infragdo, estdo sujeitos a apreciacdo de vérios agentes, que tém que
deles se convencer, da mesma forma que a Fiscaliza¢do, o que pode ser bastante complicado, em
razdo de ser a proximidade da Fiscalizagdo com os fatos incomparavelmente maior do que a dos
julgadores.

Em regra, ndo se podendo, ¢ claro, deixar de admitir que o julgador muitas vezes
equivoca-se. a aprovagio de diligéncia por meio de resolugdo atende a solucionar as duvidas que
os julgadores ndo tenham conseguido superar na andlise dos fatos.

E fato constante dos autos que o controle de estoque da recorrente apresentava
graves inconsisténcias, cujas causas foram identiticadas, alids, pela prépria empresa no curso da
fiscalizagdo.

A apuracdo de saldos negativos demonstra, sem duvidas, que o controle do
estoque era, em principio, ineficiente.

Entretanto, dentro do direito de defesa, a empresa impugnou a decisio denegatéria
do direito de crédito, alegando que haveria corrigido os graves problemas apurados & época da
acio fiscal e afirmando que ndo teria havido altera¢do dos saldos mensais.

Portanto, a 1eahzacao da diligéncia ndo resolveu a que:tao da verificacdo
especifica das alegacdes da interessada.

Ainda que questdes como o suposto “erro na estrutura do produto” possam levar a
davidas sobre as alegagdes da recorrente, a matéria tem que ser resolvida dentro da lei.
respeitando o direito de defesa. / 1
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Veja-se que, segundo o que constou dos autos, a recorrente alegou haver resolvido
o mencionado problema. mas ndo houve verificacdo especifica no controle do estoque das
conseqiiéncias do fato em relagdo aos periodos anteriores a data da apresentagdo dessa alegagio.

Ademalis, a recorrente tem insistido, desde a impuonacﬁo em "QUE OS SALDOS
MENSAIS DOS ESTOQUES APOS 4 REVISAO SAO IDENTICOS AOS SALDOS MENSAIS DOS
ESTOQUES ANTES DA REVISAO™.

A recorrente, ademais, alegou que haveria erros na data da alimentacio dos dados
em seus sistemas, em relacdo as entradas e saidas de produtos 0 que causaria a apuracio
sistematica de saldos negativos.

Dessa forma, o “novo registro de estoque” apresentado pela recorrente apenas e
tio-somente comprovaria que o registro apresentado a Fiscalizagio, embora com saldos
negativos e erros de outra natureza, ndo comprometeria o controle da producio.

Tais alteragdes ndo poderiam, obviamente, ocorrer sem a comprovac¢do de sua
legitimidade. Todavia, alegou a recorrente que as fichas conteriam as datas corretas da
movimentagdo.

Portanto, se a recomposi¢do foi efetuada com base em documentos e os saldos
mensais ndo sofreram apuragdo, ha a possibilidade de que as alegacdes sejam procedentes, uma
vez que ndo se poderia presumir que o contribuinte fizesse alegacdes falsas no recurso.

3

Em conclusdo, considero que a questdo relativa ao controle de estoque ndo foi
abordada de forma conveniente na resolu¢iio anteriormente aprovada e que ainda sdo necessarios
esclarecimentos sobre as devolucles e, a vista do exposto, voto por converter novamente 0
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo verifique a veracidade dos fatos alegados pelo
recorrente, ainda que por amostrageny, relativainente as seguintes questdes:

1) relativamente a chamada “estrutura do produto™, quais foram as alteracdes
efetuadas nos sistemas do recorrente e quais a conseqiiéncias de sua corre¢do? Qual era a
dimensdo do suposto erro? E possivel identificar os produtos e insumos em relagdo aos quais
haveria os erros?

2) Ademais. as alteragdes na “estrutura do produto™ tiveram reflexo sobre os
saldos de estoque, anteriormente a data em que a empresa alegou haver resolvido o problema?

3) Ainda em relagdo a “estrutura do produto”, é possivel verificar em documentos
a existéncia dos erros que haveria anteriormente a sua corregiio e as alteragdes que teriam de ser
efetuadas para sua correcio?

4) No tocante as demais alegac¢des, é possivel verificar nas fichas de controle se
haveria erros nas datas dos lancamentos efetuados no sistema? Confirma-se a alegac¢do do
recorrente de que as reteridas fichas teriam todas as informagdes que permitiriam as corre¢oes
dos erros de langamento?

5) Ha prova de que o procedimento adotado pelo recorrente ndo implicou tdo-
somente uma reorganiza¢do de dados? e

6) Quanto as “amostras para demonstra¢do, testes e principalmente em
consignagdo industrial”, a escrituragio demonstra que tenham “sido integrados, consumidos.
destruidos ou terem perdido suas qualidades originais no processo de industrializacio”™? A
contabilidade registra a conversdo das entradas em venda, conforme alegou a interessada?

“’\~ .
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Apds a elaboragdo de relatdrio, a recorrente devera ser intimada a apresentar
resposta, no prazo de 30 (wrinta) dias, relativamente ao que for apurado pela Fiscalizagdo.

Sala das Sessoes, em 19 de junho de 2007.

JOSE g O%/IO RANCISCO
. dn.
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