MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 13882.000153/96-27

Recurso n®. :14.077

Matéria : CSL - Exercicio de 1992

Recomrente  : COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE ARROZ DO VALE DO PARAIBA
Recorrida : DRJ — CAMPINAS/SP

Seasdo de : 18 de fevereiro de 1998

Acorddo n°. :108-04.920

CONTRIBUICAQ SOCIAL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
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Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso offcio
interposto por COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE ARROZ DO VALE DO PARAIBA.

ACORDAM os Membros da QOitava Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o0 presente julgado. Vencidos os Conselheiros Nelson
L ésso Fitho (Relator) e José AntOnio Minstel que votaram pelo néo provimento do
recurso. Designada a Consetheira Marcia Maria Loria Meira para redigir o voto vencedor.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

vl
MARCIA MARIA CORIA MEIRA
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: Q) JUN 20700

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, ANA LUCHA RIBEIRO DE PAIVA, JORGE EDUARDO GOUVEA
VIEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recurso n.® : 14,077
Recomrente : COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE ARROZ DO VALE DO PARAIBA

RELATORIO

Trata-se de pedido de retificagdo de Declaragdo de Rendimentos do
exercicio de 1992, da Cooperativa dos Produtores de Arror do Vale do Paraiba, para
anular os valores correspondentes & Contribuigdo Social Sobre o Lucro, sob a alegagao
de que a empresa néo é contribuinte desta contribuico, porque néo transaciona com
terceiros, sendo toda sua receita proveniente de operagdes com associados.

Em 07/11/96 o Delegado da Receita Federal em Taubaté indeferiu o
pedido por meio do Despacho de fis. 23, aoc argumento de que as sociedades
cooperativas também se encontram na esfera de incidéncia da Contribuig&io Social Sobre
o Lucro das pessoas juridicas, apurada com base no resuitado total, tevaniado no
encerramento do periodo-base.

Cientificada desta decisdo, AR de fls. 25, e irresignada apresentou
contestacdo dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, fis.26.

Em 12/03/97 foi prolatada a Decisdo n® 0638/97, fis. 30/32, que manteve
o Despacho Decisdrio, expressando sua opini&o por meio da seguinte ementa:

“Pedido de Retificagdo da DIRPJ/92

Contnbuiggo Social

Exercicio 1992

Cooperativas - “a segunidade social serd financiada por toda
sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos das leis (C, ar.
195), sendo seus contnbuintes as pessoas jurfdicas domiciliadas no
Pais e as que Ihes sdo equiparadas pela legislagdo tributdnias ( Lei
7.689/88), devendo as sociedades cooperstivas caicularem e
contribuicdo social sobre o resuftado do perfodo-base, podendo
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deduzr como despesa na determinagdo do lucro real, parcela da
contribuic8o relativa ao kicro nas operagdes com néo associgdos”
(Ac. 104-11.11.718/93).
Decisdo SASIT/DRF Taubaté Ratificada
Pedido de Retificagdo da DIRPJ/92 Indeferido.”
Cientificada em 14/04/97, AR de fis. 34, e novamente irresignada,
apresentou seu recurso a este Consetho, fis. 35, protocolizado em 28/04/97, onde repisa

0s mesmos argumentos expendidos na pega impugnatoria.

A Procuradora da Fazenda Nacional manifesta-se as fis. 40/41 pela
manutencdo da Deciséo recorrida.

E o Relatério.
df Grd, Q&



Processo n®. : 13882.000153/96-27
Acorddo n°. : 108-04.920

VOTO VENCIDO

Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, peto que dele tomo conhecimento.

Extrai-se do relato que o cerne do litigio gira a respeito da incidéncia ou
néo da contribuic@o social calculade sobre ¢ lucro das pessoas juridicas, na forma da Lel
7.689/88 e legislag&o superveniente.

Segundo definicio dos arts. 3° e 4° da Lei n® 5.764/71 as cooperativas
s#0 sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos séus associados, para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Assim, estdo excluidos da incidéncia tributaria do imposto de renda os
atos cooperativos definidos no art. 79 da referida lei, aqueles praticados entre
cooperativos e seus associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecugdo dos objetivos sociais. Informa ainda este artigo
que o ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

A base de célculo da Contribuigdo Social ests definida nos art. 1° e 2° da
Lei 7.689/88 como sendo “o resuitado do exercicio antes da proviséo para o imposto de
renda”. Na Lei das Sociedades por Agdes, Lei n° 6.404/76, de onde foi tomada a
expressio, ela significa a diferenca entre receitas, custos e despesas. E o lucro apés a
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provisdo para imposto de renda, e as participagdes, .Alega a recorrente que o resultado
sobre as operacfes com 08 atos cooperativos, definidos no art. 79 da Lei n° 5.764/71,
tem caracteristica de sobras, com destinagdo distinta daquela prevista na legislagao
comercial para lucro, néo podendo estas sobras serem consideradas como base
imponivel para a cobranga da contribuigdo social.

Devo analisar se as "sobras liquidas” das cooperativas enquadram-se no
conceito de lucro para determinar se elas podem, ou n&o, compor a base de céiculo de

contribuigdo social.

De PLACIDO E SILVA conceitua:

“Sobras Lfquidas, na linguagem cooperativa, designa os préprios
fucros ifquidos, ou lucros apurados em balango, que devem ser
distribuldos sob a rubrica retorno ou como bonificagbes a
associados, n&o0 em rar8o das quotas-partes de capiel, mas em
conseqiéncia das operagdes ou negécios por eles realizados na
cooperativa. As sobras ifquidas ou reformo, portanto, funcionam
como uma restituigdo proporcional ao valor das compras efetuadas

pelos proprios cooperativos, que fthes & ginbuida a tfiulo de
bonificagdo”

Também WALDEMAR FERREIRA, ao enumerar as caracteristicas da

cooperativa, cita.

A partilha dos lucros ou sobras proporcionalmente ao valor das
operagGes efetuadas pelo s6tio com a sociedade, podendo ser
atribufdo ao capital social realizado juro fixo ndo maior de 12% ao
ano, previamente estabelecido no estatuto, ou auséncia completa de
partilha de lucros”. (in Instituigbes de Direito Comercial).

Verifica-se, assim, que ha compatibilidade entre os conceitos de lucro e
sobras lquidas. O lucro que € a base de cdiculo da contribuicBo social pode incluir as

sobras liquidas.

7
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Esta matéria ndo é de entendimento pacifico neste Tribunal, alinho-me
com aquetes que consideram que 08 atos cooperados est&o dentro do campo de
incidéncia da contribuigdo social. Em recentes julgados o ilustre conselheiro José Anténio
Minatel também se meanifestou da mesma forma sobre o assunto, ao qual pego vénia para
transcrever parte de seus fundamentos:

“Nesse passo, releva deixar consignado que a Constituico atual
ndo profbe a incidéncia de tributo sobre o ato cooperativo, como
bem demonstra o efucidativo Parecer CJ n® 611, da Consuffonia
Juridica da Procuradoria Geral do INSS, publicado no DOU de
11.09.96, de onde destaco:

“12- As cooperativas tém um tratamento especial consignado na
Constituicdo. O § 2° do ant. 174 é expresso. ‘A lei apoiard e
estimulara o cooperativismo 6 outras formas de associativismo.’

14 - No entanto, ndo sdo entidades beneficentes de assisténcia
social que gozem de imunidade nos tenmos do que prescreve 0 § 7°
do art. 195 da Constituigdo Federal. Devem pois ter um tratamento
especial no &mbito tnbutério, & comegar pelo que prevé o ant. 146,
inciso Ill, alinea “c”, verbis:

‘c) adequado tratamento tnbutério ac ato cooperstivo praticado pelas
sociedades cooperativas;”™.

Esse tretamento especial j& existe no campo de incidéncia do
imposto de renda, onde é pertinente regra desse jaez, pela
caracteristica Insita dos impostos de serem voltados & satisfacko
das necessidades gerais, sem destinagdo especffica. Todavia, na
searna da segunidade social, é a prépna Constituico Federal que fixa
diretriz que deve nortear todo o sistema, enaltecendo regra elevada
&4 categona de principio, do qual ndc pode fugir o legisiador
ordindrio: o principio da universalidade do custeio.

Para néo deixar duvidas sobre a amplitude desse principio, cuidou o
fegisiador  constituinte de & explicitar as unicas categonas
exoneradas desse encargo, escrevendo regra de Iimunidade
vinculada ao citado art. 195 que, & despefto da imprecis8o técrica
(isengdo) assim a expressa:

“§ 7° Sé&o isentas de contribuigo pare & seguridede social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Esse é o limite imposto ao legislador ordindrio, quando opera no
campo da criag8o de regras de custeio da segundade social. Desse
desiderato, ndo discrepou a lei 7.689/88, uma vez que generalizou
ao criar contribuigdo social incidente “...sobre ¢ lucro das pessoas
jurldicas...” (ant. 1°), cuja base de célculo “...é o valor do resultado do
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exercicio...” (art. 2°, em que “sdo contribuintes as pessoas jurfdicas
domiciiadas no Pais e as que ihe sBo equiparadas pels legisiacéo
tributaria” (art. 4°).

Ndo ha que se negar que as cooperalivas, desde que apurem
resuiteado positivo - que como vimos néo deve ser seu mister, se
subsumem nessa moldura legislativa, uma vez que s$80 pessoas
juridicas e, & evidéncia, despidas de qualquer roupagem que thes
possa atribuir a natureza de “entidades beneficentes de assisténcia
social”. Logo, séo sufeitos passivos legitimamente coihidos pela
ordem jurfdica, contra 0s quais pode instaurar relagdo jurldica de
cunho tributério, desde que presente pressuposto fundamental :
existéncia de resultado positivo, que pode ser traduzido no
concelto de lucro, sobra, superdwt , ou outra designaclo qualquer
utilizada para evidenciar a mais valia obtida no conjunto das
operacses praticadas num determinado periodo. Nesse ponto,
quero rechagar a outra argumenta¢ao da recorrente que se escora,
mafs uma ver, ne letra fria da isi, na tenativa de se eximir de
encargo dirigido, isonomicamente, a todas as pessoas jurldicas que
operam no Pafs. Dix a recorrente que apura “sobras” e néo “lucro’,
porque os atos cooperativos ndo implicam operagbes de mercado e
nem contretos de compra e venda de mercadonas e pProdutos,
advindo daf a conclusdo de que o eventual resultado positivo dessas
operagSes nko constitui lucro da cooperativa e sim dos cooperados.
Essa ndo pode ser a caracteristica determinante para afasiar as
cooperativas da questionada regra de incidéncia, porque, nesse
particular, o mesmo fenbmeno se passa com as demais sociedades,
onde o lucro lgllido final €& o resultado que perfence aos
sécios/acionistas, visto que a ‘pessoa jurldica” é uma mera ficgdo
criada pelo préprio Direito.

O fato de a lei do cooperativismo denominar a mais valia de “sobra”
néo tem o inuito de exclul-la do conceito de fucro, mas permitir um
especffico disciplinamento da destinagdo desses resultados, cujo
parémetro deve ser 0 volume de operacdes de cada associado (arn.
4% inciso VII), enquanto que o lucro deve guardar relagdo com a
contnibuicBo para o capital. Essa é & unica interpretecéo que me
parece conciliar com sistema juridico vigente, a qual, preservando o
principio maior da universalidade do custeio da segunidade socia,
ndo permite excluir o resultado positivo das cooperativas da sujei¢céo
da questionada norma de incidéncia.

Meais uma vez, séo pertinentes as observagbes do citado Parecer
CJ 611, do INSS, de onde extraio os seguintes excertos:

“30 - E importante ressaltar, por outro lado, que néo obstante as
aspiragbes do ideal cooperativo diferencid-las da entidades
comerciais, essas entidades sdo objeto de tributagdo pelo Estado,
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tendo sido pacificada a maténia e sumulada, no &mbito da
Constituigdo preténta, por meio dos enunciados abaixo do Egrégio
Supremo Tnbunal Federal, que indicam que tais entidades ndo
usufruem de isenco tributéna intrinseca a sua natureza jurfdica:

a) Sumula n°® 81 : ‘As cooperativas ndo gozam de isengdo de
impostos locais, com fundamento ne Constiuicdo e nas leis
Federais’;

b) Sumule n° 84 ‘Ndo estéo isentos do imposto de consumo os
produtos importados pelas cooperativas.’

43 - A Constituicdo Federal, a0 determinar que a sociedade
financiard a segunidade social de forma direta ou indireta,
determinou que o financiamento retome em beneficio para toda a
sociedade. E o que ocome, por exemplo, no componente
‘Assisténcia Social’, uma vez que o art. 203 da Lei Maior assegura a
assisténcia social, a quem dela necessitar, independertemente de
contribuigbes a seguridade social. Ha, pois, uma relagdo entre a
arrecadagio das contnbuicSes sociais, que tem finalidede prépna e
o beneficio que o Estado oferece, de forma vinculada, de modo que
toda a& sociedade financia a seguridade social e também toda a
socfedade aufere os beneficios, podendo tais beneffcios da atividade
estatal serem diretos ou indiretos.

44 - Assim, ndo se pode visualizar que o estimulo ao cooperativismo
impede a instituicdo de contribuigdo social destinada ao Custeio da
Seguridade Social, pois ambos sdo bens constitucionais
relevantes...”.

Por uftimo, é totalmente descabida a argumentagdo de que a Lei
5.764/71 alberga a néo incidéncia da contribuicdo social, na regra
que estabelece a incidéncia de “tributos” tdo somente para 0S
resuitados apurados em operacdes com terceiros. Se n#o
bastassem os argumentos de que aquela regra refere-se,
exclusivamente ao imposto de renda, ainda hoje vigente, deve ser
aditado o comando de dois principios estampados no nosso Cédigo
Trnbuténo Nacional, que espancam, de ver, aquela pretensdo
interpretativa:

‘Art. 111 - Interpreta-se literaimente a legisiac&o tnbuténa que
disponha sobre:

Il - outorga de iseng&o.”

"Arnt. 177 - Salvo disposicio de fei em contréno, & isengéo n&o é
extensiva:

ooooooooooooooo

!l - aos tributos institufdos posteriormente a sua concesséo.”

£ o que se passa com a contribuicho para & seguridade socia,
institufda pela Lei 7.689/88, que é norma posterior a que
regulamenta as operagbes das sociedades cooperativas e ndo as



Processo n°. : 13882.000153/96-27
Acérddo n°  :108-04.920

exclui do campo da incidéncia, ndo podendo fazé-lo o intérprete,
pelos fundamentos j& sobejamente indicados.

Pelos fundamentos expostos, por considerar que todo o lucro das
sociedades cooperativas estd dentro do campo de incidéncia da Contribuico Social
Sobre o Lucro, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF) , em 18 de fevereiro de 1998

NELsTo‘ﬁ/u{'é‘so 0
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA, Relatora designada:

Designada relatora de voto vencedor, inicialmente adoto o relatério da
lavra de ilustre Consetheiro Relator, por sorteio, Dr Nelson Lésso Fitho, ora vencido,
versando sobre a incidéncia ou ndo da Contribuigdo Social instituida pela Lei n°7.689/88
em relacfo aos resultados obtidos pelas sociedades cooperativas, nos atos cooperados,
no ano de 1991.

Com base no exame dos elementos contidos nos autos e nas discussdes
8 respeito havidas em pienério, a maloria dos membros deste Colegiado chegou a
conciusdo diversa, no sentido da improcedéncia da exigéncia referente a esta
contribuigéo. ) - '

As cooperativas s&o sociedades de pessoas, que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou Servicos para o exercicio de uma atividade econémica,
de proveito comum e sem objetivo de lucro. Possuem forma e natureza jurfdica préprias,
de naturera civil, constitufdas para prestar servicos aos assoc/ados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas suas caracterlsticas ( n®5.764/71, art. 3° e 49.

O art.79 do retro mencionado ato legal define atos cooperados como
aqueies praticados “entre as cooperativas ¢ seus associados, entres estes ¢
aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associados, para a
consecucéo de seus objetivos sociais”. SN

&
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A Lei n°5.764/71 autoniza & sociedade cooperativa a pratica de
determinados “atos ndo cooperativos”, oS quais relaciona em seus artigos 85, 86 e 88. No
entanto, os resultados positivos oriundos dessas operagdes e atividades sdo alcangados
pela tributagéo normal, conforme artigo 111 da mesma lei.

A RECORRENTE alega tanto na fase impugnativa como na recursal que
esfava praticamente inoperante no perfodo-base em exame e que as operacgbes que
realizou foi, exclusivamente, com seus cooperados. Anexa, ainda, documento de f1.36,
que cita o Acordéo n°108-4.417/92, que afirma que “Néo imtegra a base para apuragdo
da contnbuigdo social sobre o lucro, o resultado positivo obtido pelas cooperativas nas
operacoes realizadas com seus associados”.

Por seu turno, a autoridade singular se pronunciou citando o Acodrdéo
n°104-11.718/93, no sentido que “a seguridade social serd financiada por toda
sociedade, nos termos das leis, devendo as sociedades cooperativas calcularem a
contribuic&o social sobre o resultado do periodo-base, podendo deduzir como despesa
na determinacdo do lucro real, parcela da contribuigdo relativa ao lucro nas operagbes
com n&o associados”.

No entanto, a maioria dos membros desta Cadmara n&o comunga com
este entendimento. Alids, esta questsio j& foi dirimida nesse Colegiado. Além de decistes
das diversas camaras, a CaAmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF ja teve a
oportunidade de manifestar o seu entendimento, por diversas vezes, principaimente peto
Acérddo n° CSRF/01-1.734, em sessdoc de 15.08.94, através do voto da lavra do
Eminente Consetheiro Dr. Céndido Rodrigues Neuber, assim ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
resuitado positivo obtido pelas Socledades Cooperativas nas operagdes
realizadas com seus associados, os chamados atos cooperados, nao

integra a base 0o cdiculo da Contribuigdo Social. Exegese do artigo 111
da Lei n°® 5.764/71 e artigos 1° e 2° da Lei n° 7.689/88. %Q& G‘ﬁ
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Negado provimento ao recurso especial impetrado pela Fazenda
Nacional. (CSRF/01-1.734)"

O llustre Relator acima mencionado, assim se expressou no voto
condutor, unanimemente aprovado:

“As sociedades cooperativas desfrutam de uma ndo incidéncia do
imposto de renda pessoa jurfdica, segundo o entendimento expressoe no
artigo 111 da Lei n° 5.764 de 16.12.71, Lei das Cooperativas, ao
considerar como renda tnbutével os resuftados obfidos nas operagtes
com ndo associados, os chamados atos ndo cooperados, a que Se
referem os artigos n°s 85, 86 e 88 da Lei.

Este aspecto é corroborado pelas disposigbes do artigo 87 da mesma
lei ap estabelecer que os resuftados das cooperativas com néo
associados, referidos nos artigos 85 e 86, serdo levados & conta do
“*Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social” e sero
contabilizados em separado , de molde a permitir céiculo para jncidéncia
de tributos.

Ou seja, quanto aos chamados atos cooperados a cooperativa goza da
n&o incidéncia do imposto de renda, néo se constituindo sobre os
resultados deles onundos a provisdo para o imposto de renda. Quanto
a80s atos néio cooperados, 8 Cooperativa deve apurar 0S seus resultados
em separado, para a incidéncia de Tnbutos, constituindo a provisdo para
0 imposto de renda.

As sobras obtidas pelas cooperativas nas operagées com Seus
associedos a eles pertencem, sendo rateadas proporcionaimente a&s
operacfes realizadaes pelos associados, 0 mesmo ocorrendo com
eventual prejulzo, uma vez esgotado o Fundo de Reserva (art. 4°, Vil e
art. 89, da Lei n° 5.764/71), observando-se ainda que os alos
cooperados ndo implicam em operagéo de mercado ¢ a cooperativa, em
relagdo a eles, ndo tem receita de venda de produtos, mercadorias ou
Servigos.

Desse modo, referidas sobras ndo podem ser consideradas “lucros” da
cooperativa e nem séo consideradas como tnbutéveis. Os entendimentos
expressos nos Pareceres Normativos CST n°s 77/76 e 66/86, sdo
importantes para ¢ deslinde da questdo, neste particular.

Em suma, a base de célculo da Contribuigdo Social é o resultado que,
deduzido o valor da contnbuicfo, seré& ulilizado para a constituigo da
provisdo para o imposto de renda, Se a cooperativa aufere um resultado

i2 G\Q%




Processon®. :13882.000153/96-27
Actrddo n°. : 108-04.920

ndo sujeito ao imposto de renda, as sobras onundas dos atos
cooperedos, e um resuitedo sujeito & incidéncia de {nbufos, inciusive o
imposto de renda, os resultados oriundos dos atos néo cooperados, O
coroldrio ibgico é que a ContribuicBo Social incide apenas sobre os
resuftados sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda.

Assim, ndo cabe a incidéncia da Contribuicdo Social sobre os
resuftados onundos, exclusivamente, de operagdes relgtivas aos atos
cooperados.”

Por todo o exposto, e por entender que o resultado positivo obtido peias
Sociedadea Cooperativas nas operacdes realizadas com seus associados, 03 chamados
atos cooperados, ndo integra a base de calculo da Contribuigdo Social, voto mo sentido
de DAR provimento ao recurso.

Sala das sessdes(DF) em, 18 de fevereiro de 1998.

e
MARCIA MARIA LORIA MEIRA

&
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