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Sessio de 1 29 de agosto de 1995

Acorddon” : 203-02,332

Recurson® : 96.946 ' '

Recorrente ;| SILKRON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida - DRF em Taubaté-SP

IPI - CREDITO POR DEVOLUCAO OU ESTORNO - Uma vez devidamente
comprovados ¢ sustentados por documentagdo iddnea e alegados até a
impugnagdo, merecem ser aproveitades os créditos por devolugéo e/ou estorno,
mesmo que nfo tenha sdo escriturado ou o Livro Modelo 3 ou controle
subsidiario, em homenagem até ao principic da verdade material. Recurso
provido em parte.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SILKRON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votes, em dar provimente parcial ao recurso, para
excluir da Tributacao os itens [ ¢ U do recurso, mantendo na integra a decisdo recorrida, no
que concerne 2aos itens II e IV. Ausentes, justificadamente, os Conselheirog Maria Thereza
Vasconcellos de Almeida e Sérgio Afanasieff

Sala das Sessdes, em 29 de agosto de 1995

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, Mauro
Wasilewski, Tiberany Ferraz dos Santos, Celso Angelo Lisboa Gallucci, Sebastiio Borges
Taquary e Armando Zurita Ledo (Suplente).
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96.946 , o
SILKRON INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto e transcrevo,

a seguir, o relatorio que compde a decisdo recorrida (fls. 1.054/1.057):

‘Em decorréncia de agdo fiscal externa, a empresa em epigrafe foi autuada e
intimada a recolher o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI} e os
correspondetes acréscimos legais, consubstanciados no Aute de Infragdo de fls.
28, sob o fundamento de ter praticado as irrepularidades constantes da
“Descrigdo dos Fatos ¢ Enquadramento Legal” de fls. 29, cujo teor, em sintese,
¢ o seguinte;

1. Glosa dos créditos do IPI (periodos de apurag@io I - 01/90 a II - 06/93), em
vista da inexisténcia de controles que permitissem constatar a efetiva
reincorporagio ao estoque dos produtos supostamente devolvidos pelos
adquirentes;

2. Glosa de créditos do TPI {periodos de apuragio 11 - 03/93 e II - 06/93), ante a
constatagdo de que as NF's nr, 383, 392 e 717, série Gnica, de 08/01/93,
13/01/93 e 08/06/93, respectivamente, chegaram ao destinatario, sendo,
inclusive, escrituradas no seu Livro Registro de Entradas, e considerandoe que a
interessada ndo demonstrou, por meio de controles internos, que as mercadorias
faltantes ndo foram produzidas ou permaneceram em estoque;

3. Débitos do IPI apurados pela empresa e ndo recolhidos, referentes aos
periodos de apuragido I - 09/92 a Il - 10/92, conforme demonstrado as fls. 09;

4. Recolhimentos do IPI insuficientes, referentes aos periodos de apuragio II -
01/93 e 1T - 02/93, conforme demonstrativo de imputagio proporcional de
pagamento, juntado as fls. 07.

Inconformada, a interessada impugnou o lancamento em tela, com observincia
do prazo regulamentar, apresentando suas razdes de defesa s fls. 36 a 48, onde
alega, em resumo, ¢ quanto segue:

I - Crédito de IPI Decomrente da Devolugdo de Mercadoria { [iem | do A
Infrag3o) -
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a) que a autuada procedeu ao langamento de créditos de IPI em seus livros
fiscais, em virtude de devolugGes de produtos industrializados por parte dos
destinatarios,

b) que a fiscalizagfo, alegando a impossibilidade de venficagio da efetiva
incorporagdo desses bens ao estoque, houve por bern desconsiderar a 1otahdade
daqueles créditos, concluindo pela infringéncia ao disposto no artigo 86 do
RIPL/82 (Dec. n° 87.981/82),

¢) que tal entendimento, todavia, decorreria do procedimento do fisco, que teria
desconsiderado os documentos apresentados para , por simples presuncdo e sob
alegacdo de desatendimento a dever formal, concluir pelo descumprimento de
obrigagdo tributdria principal;

d) a seguir, formula extenso arrazoado acerca da Administragio Tributara e do
Langamento, no sentido de que, sendo a atividade administrativa plenamente
vinculada, integralmente subordinada a lei, ¢ inadmissivel qualquer interferéncia
valorativa do agente administrativo encarregado de leva-la a cabo, concluindo
que a fiscalizagfio nfo pode desprezar a realidade dos fatos para, com base
apenas em suposto desatendimento a dever formal, concluir pelo
descumprimento da obrigagio tributaria principal;

e) finalmente, expde o procedimento adotado pela empresa, alegando que
apresentou todos os documentos solicitados pela fiscalizaghio, necessarios &
comprova¢do de que houvera a efetiva devolugio de produtos industrializados
ao seu estabelecimento, tomando legitimos o creditamento dos wvalores
correspondentes a tal devolugdo, havendo cumprido, no sen entender, as
exigéncias formuladas no artigo 86 do RIPI/82, quais sejam: as notas fiscais de
devolugdo foram devidamente arquivadas pela autuada; ha referéncia dessas
devolugBes nas respectivas notas fiscais/fatura, das quais constam, inclusive, os
descontos das mercadorias devolvidas; foi efetuado ¢ langamento desses valores
nos Livros Registro de Entradas da autuada; haveria prova contundente de que
os valores dessas mercadorias sequer foram pagos pelo destinatirio.

II -_Crédito sobre Produtos Nio Remetidos ao Adguirente (item 2 do A
Infragdo) -

a) quanto a este item do Auto de Infragio, alega igualmente falecer razio ao
fisco, pois 0 mesmo teria desprezado a verdade material, desprezando os
documentos apresentados pela requerente para justificar o aproveitamento do
crédito glosado;

1y



Processo n°
Acédrdio n®

e

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13882,000182/93-82
203-02.332

b) que, tendo realizado venda de mercadorias 4 empresa ‘Semer S$/A” emitiu as
competentes Notas Fiscais/Fatura, encaminhando essas mercadorias 2a
destinatina, as quais foram devidamente escrituradas tanto pela remetente
quanto pela adquirente;

c) que, tendo a destinataria venficado a falta de determinadas mercadorias,
comunicou o fate 2 autuada, informando o langamento em sua conta-corrente do
valor relativo a venda, deduzido do montante correspondente is mercadorias
faltantes;

d) que, além disso, comunicou-lhe também o estorno em seu Livro Registro de
Entradas dos correspondentes créditos do 1PI, tendo em vista a inexisténcia do
fato imponivel, pela falta de remessa dessas mercadorias;

€) que, assim sendo, nao obstanle tais valores tenham sido langados no Livro
Repistro de Entradas da destinataria, como afirmado no relatéro do Auto de
Infraco  impugnado, foram posteriormente estornados, o que foi
desconsiderado pelo autor do feito.

ITT - Débitos Nio Recolhidos ¢ Recolhimentos Insuficientes (Itens 3 e 4 do

A Infracdo) -

a) no que se refere aos itens 3 € 4 do Auto de Infragdo, a impugnante concorda
com os valores apontados pela fiscalizagdio, alegando que a falta de
recolhimentos ou recolhimentos insuficientes de imposto langado deveram-se a
problemas operacionais intemos da empresa;

b) requer, assim, o parcelamento de tais débitos, na forma da legislagio em
vigor, pleiteando o desconte de 50% (cinquenta por cento) do valor da multa
imposta.

IV - Valores Exigidos a Titulo de Multa -

a) por derradeiro, quanto aos valores exigidos da autuada a titulo de multa,
contesta a fundamentagdo legal aplicada no Auto de Infragdo, qual seja, o artigo
364 do RIPI/B2, argumentando que este dispositivo ndo estaria mais em vigor
no periodo que em ocorreram os fatos imputados 4 Autuada;

b) que, com efeito, o periodo de apuragio constante do Auto de Infragio
compreende o més de janeiro de 1990 até 0 més de junho de 1993, entendendo,
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assim, que a legislagdo aplicivel deve ser aquela vigente durante o més
correspondente a cada infrag@o apontada, ou seja; até fevereiro de 1991, a Lei
nr. 7.799/89; de mar¢o de 1991 a agosto de 1991, a Le¢i nr. 8.177/91; de
setembro de 1991 a dezembro de 1991, a Lei nr. 8.218/91; 2 partir de janeiro de
1992, a Lei nr, 8.383/91;

c) que, ademais, deve-se considerar as disposi¢bes da Lei nr. 8.696/93, no que
tange a redugdo do valor da multa, relativamente ao débito confessado.”

Na mencionada decisdio, a autoridade julgadora de primeira instincia, as fls.
1.054/1.060, julgou procedente a agdo fiscal, ementando assim sua decisdo:

‘Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - CONTROLE DA
PRODUCAO E DO ESTOQUE - O direito ao crédito do IPI decorrente de
devolugBes ou estorno de debitos esta condicionado & escrituragdo pelo
contribuinte do livro Registro da Produgdo e do Estoque (mod. 3), ou outro
sistema de controle igualmente eficiente, que permita ao fisco constatar a
efetividade da operagio.

MULTA DE OFICIO - Base Legal - Na hipotese de imposto ndo langado ou
que, devidamente langado, ndo tenha sido recolhido no prazo de 90 (noventa)
dias do vencimento, a multa de oficio a ser imposta ao infrator é aquela prevista
pelo artigo 364, inciso I1, do RIPI/82 (Decreto nr. 87.981/82).

LANCAMENTO PROCEDENTE "

Cientificada em 08/01/94, a requerente interpbs Recurso Voluntario as fls.
1.063/1.080 em 03/02/94, repisando os pontos expendidos na pega impugnatoria e acrescentando,
ainda, que:

1 - Crédito de IP] decorrente de Devolugiio de Mercadorias

- os documentos anexados a impugnagdo oferecida sio habeis e suficientes
para comprovar a efetiva devolugio das mercadorias da recorrente - observe-se que o relaidrio
anexo ac Auto de Infragdo impugnado € claro ao afirmar a impossibilidade de verificagio da
efetiva reincorporagio dos bens ao estoque da recorrente,

- se houve descumprimento de dever formal, concernente a falta de
apresentagdio de Livro de Registro de Controle de Produgdo e Estoque, a autuagdo deveria ter
como objeto essa infragdo e ndo a falta de descumprimento de obrigagfo principal.

- se 0 exame da farta documentagio apresentada, por excesso de rigorismo
da fiscalizagdo, ndo foi suficiente a comprovagdo do alegado, caber-lhe-ia entfio buscar a verdade
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material, a real esséncia dos fatos, diligenciando junto aos destinatarios das mercadonas
devolvidas.

1l - Crédito decorrente de imposto langado sobre Produtos nfo remetidos ao
adquirente,

- n#o se pode fundamentar decisdo administrativa, ‘data venia”, como a ora
recorrida, com base em argumentos de natureza subjetiva, tal como o fato de causar estranheza
...0 volume das mercadonas faltanies.

- demonstra-se a inexisténcia da infragio imputada a recorrente, pela efetiva
comprovagio da falta de remessa ao destinatario dos produtos constantes das Notas Fiscais em
questio, justificando-se, dessa forma, o creditamento do valor do ICMS relativo a saida desses
produtos, que ndo veio a ocorrer.

Il -_Débitos_Apurados pela empresa ¢ nfio recolhidos e recolhimentos

insuficientes.

- foi requerido o parcelamento do débito e a redugdo da multa imputada a
recorrente quando da defesa oferecida em primeira instincia administrativa. Como alegar agora
que ndo houve pedido de parcelamento no prazo da lei, quando mais de um més antes do término
desse prazo o referido parcelamento ja havia sido solicitado ao proprio Delegado da Receita
Federal ?

E o relatorio,
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR OSVALDO JOSE DE SOUZA

Como se v€, as informagdes III e IV, ndo sdo objeto de litigio, vez que a
recorrente concorda em pagar e pede parcelamento, O delegado néo lhe concedeu o parcelamento
porque ndo atendeu as formalidades legais e administrativas. Entendo que esta querela envolva
aspectos meramente formais. Cingindo-se ao dmbito de competéncia da DRF. A decisdo ‘4 quo”
esta perfeita.

Quanto a questdio tributaria em discussdo, ha que se promover a separagio dos
assuntos para mais clareza e objetividade.

O item da autuagdo e desta forma identificade também no recurso versa
fundamentalmente sobre o assunto:

“CREDITO DE IPI DECORRENTE DA DEVOLUCAO DE MERCADORIA”.

A questdo resume-se no seguinte: Teria a recorrente atendido as formalidades
legais para que fizesse jus ao crédito de [PI decorrente da devolug@o de mercadorias? A Receita
Federal entende que ndo:

“Tal exigéncia, ndo decorren de procedimento arbitraric do autuante, como
pretende a impugnante, mas de estrita observincia legal, qual seja, no caso em
tela, a0 que determina o artigo 86, inciso II, alinea ‘b, do RIPI baixado com o
Decreto n° 87.981, de 23/12/82, “verbis™

“Art. 86 - O direito 20 crédito do imposto ficara condicionado ao cumprimento
das seguintes exigéncias:

(.)

IT - pelo estabelecimento que receber o produto em devolugio:

()

b) langamento nos Livros Registro de Entrada e Registro de Controle da
Produgio ¢ do Estoque das Notas-Fiscais recebidas, na ordem cronolagica de
entrada dos produtos no estabelecimento,

(.Y
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A legislagdo superveniente, embora prevendo a dispensa do Livro Registro de
Controle da Predugdo e do Estoque, condiciona-a a4 manutengio pelo
estabelecimentc de outros sistemas de igual eficiéncia para tal controle,
conforme prescreve o artigo 283 do RIPL/82:

“Art. 283 - Poderdo ser dispensades do uso do livio os estabelecimentos que
adotarem equivalente sistema de controle da produgéo e do estoque”™.

Evidentemente, o escopo dos requisitos formais estatuidos pelo artigo 86 do
RIP1/82, foi assegurar ao fisco meios de verificar a legitimidade do crédito do
IPI decorrente das opera¢des de devolugio de mercadorias.

Inobstante as obrigagdes acessorias mencionadas nas alineas ‘b™ do inciso I e
*a” do inciso II daquele dispositivo legal (pasta especial para arquivamento de
vias das notas fiscais) hajam sido dispensadas pela Portaria MF n° 246, de
04/10/83, tal ndo ocorreu com a obrigatoriedade de que se comprove, por meio
de controles eficientes da produgio e do estoque, a efetiva reintegragdo dos
produtos devolvidos.

Isto porque tal obrigagio ¢ essencial para certificar a legitimidade do crédito
correspondente, ainda que os demais qucsitos formais tenham sido atendidos
(emissdo de Nota Fiscal de devolugdo, estormo da entrada no estabelecimento de
destino, etc.).

Neste sentido € farta a jurisprudéncia administrativa, conforme pode ser
observado nos excertos dos seguintes Acdrddos do E. 2° Conselho de
Contribuintes:

““ Crédito do Imposto - 1) Devolugio de produtos - Nao cabe o crédito se, além
do cumprimento de obrigagdo acessOrias, sequer foi comprovado o reingresso
dos produtos e sua reinclusdo no estoque (...)" (Ac. 201-66.495/90, 1* Cimara
do 2° CC).

‘> Crédito por Devolugdes - O direito ao crédite do imposto subordina-se ao
cumprimento das exigéncias previstas no artigos 86 do RIPI/82. A escrituragéo
das notas fiscais no Registro de Controle da Produgio e do Estoque, modelo 3,
¢ indispensavel para comprova¢do das entradas, no estabelecimento, dos
produtos devolvidos (...)" (Ac. 202-03.510/90 e Ac. 202-03.613/90, 2* Clmara
do 2° CCY”.

Ja a recorrente diz;
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“A fiscalizagdo, alegando a responsabilidade da efetiva incorporagdo desses
bens ao estoque da recorrente, houve por bem desconsiderar a totalidade dos
langamentos correspondentes aos créditos decorrentes de tais devolugdes...,”

“Na medida em que ndo se delega a autoridade administrativa, nenhuma
atividade valorativa, conclui-se pela inevitdvel subordinagio do procedimento
administrativo ao principio da verdade real ou material.

Em outras palavras, a fiscalizagio nio pode desprezar a realidade dos fatos
para, com base apenas em suposto desatendimento a dever formal, concluir
pelo descumprimento da obrigagio tributaria principal.”

Para resolver esta situa¢do chamo em meu socorro o Acdrdio da Cimara
Superior de Recursos Fiscais de n® CSRF/02-0.442 de 25/04/94, em que foi
relator 0 Conselheiro HELVIO ESCOVEDQO BARCELLOS, Presidente deste
Conselho, Acordao este que vem ementado da seguinte forma:

“IPI- CREDITO POR DEVOLUCOES - Ainda que nio escriturado no Livro
Modelo 3 ou controle subsididrio, desde que comprovadamente legitimos e
sustentados por documentagdo idonea que lhes confere tal condi¢ao, e ainda
alegados at¢ a impugnagdo, merece ser aproveitados ditos créditos, mormente
se comprovada, a reentrada dos produtos no estabelecimento. Os comandos
insitos nos arts. 97 ¢ 98 prevalecem sobre os integrantes dos arts. 84 e 86, II,
“b", todos do RIPI/§2."

E como entendo também. Compartilho deste posicionamento. Nio posso aceitar

que mera formalidade possa prevalecer sobre a verdade material fartamente comprovada.

Quante ac item Il em discussdo, ou seja, o aproveitamenio de créditos

decorrentes de imposto langado sobre produtos ndo remetidos ao adquirente.

‘No que tange 4 segunda infragdo apontada a alegagdo da fiscalizagiio € a
mesma; falta de comprovagao, pela mnexisténcia de controle, da existéncia no
estoque ou ndo produg¢do das mercadonas vendidas & Semer S/A, objeto das
Notas Fiscais n° 383, 392 ¢ 717.

Novamente a fiscalizagdo desprezou a verdade material, ignorando os
documentos apresentados pela Recorrente para justificar o aproveitamento do
seu crédito.

Com efeito, tendo realizado negocio juridico de compra e venda de mercadorias
com a “Semer S/A”, 2 Recorrente emitiu as competentes notas fiscais/fatura,
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encaminhando essas mercadonas & destinataria e langando o wvalor
correspondente a tais operagdes no seu Livro Registro de Saidas, enquanto
aquela procedeu ao respectivo langamento em seu Livro Registro de Entradas.

Todavia, verificando a ‘Semer S/A” a falta de determinadas mercadorias,
encaminhou correspondéncia 2 Recorrente para a devida comunicagio do fato,
informando o langamento em conta corrente da Recorrente do valor relativo 3
venda entabuiada entre as partes, deduzide do montante correspondente as

mercadorias faltantes,

Comunicou-lhe, outrossim, ¢ estorne, em seu Livro Registro de Entradas,

tendo em visla a inexisténcia do fato imponivel, pela falta de remessa dessas
mercadorias.

Dai porque a Recorrente efetuou o langamento desses valores como crédito em
seu Livro Registro de Entradas, ja que havia escriturado o respectivo débito em
seu Livro Registro de Saidas, conforme noticiado acima.

Assim, ndo obstante tais valores tenham side langados nce Livro Registro de
Entradas da ‘Semer S/A”, tal como afirmado no relatdrio do auto de infrag3o,
posteriormente foram devidamente estornados, conforme declarado pela
propria “Semer S/A” (e comprovado documentalmente), fato que foi
totalmente desconsiderado pela fiscalizagdo, que novamente procedeu de forma
arbitraria, desprezando a verdade material e efetuando o estorno desses valores”.

Novamente, a meu juizo, dever-se-a dar oportunidade a que prevalega a verdade
mera exigéncia burocratica. Restam-me, absolutamente, claro que a recorrente
razio, quanto a atuagdo fiscal, cingir-se a mero formalismo. Parece-me que, de

fato, houve o estorno dos langamentos referentes ac TPI nos livros do adquirente, como também €
consequentemente se deram os competentes registros nos livios do vendedor. Entendo como
legitimo o crédito, embora meregam reparos os controles adotados.

Assim, sem mais delongas, entendo caber razdo & recorrente no que diz respeito

2os “ttens I e 1I”, como se convenctonou chamar, da pega reclamatdria.

Como, quanto aos “itens II1 € [V”, ndo ha litigio a ser dinmido.
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Dou provimento parcial, para excluir da tributacdo os itens T e IT do recurso,
mantendo integra a decis3o recorrida no que concerne aos itens Il e 'V,

de agosto de 1995
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