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Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuig¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999

Ementa: SIMPLES. INCLUSAO RETROATIVA.
REPRESENTANTE COMERCIAL ou
ASSEMELHADOS. A pessoa juridica que tenha por
objeto social ou exercicio uma das atividades
econdmicas relacionadas no art. 9°, inciso XIII, da Lei
n® 9.317/96, ou atividade assemelhada a uma delas,
estd impedida de optar pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de pequeno Porte —
SIMPLES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntdrio, nos termos do voto do relator.
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ANELISE DAYDT PRIETO

Presidente

e —— —_—
}ZTON L BARTO?
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa, Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo
Guerra de Castro e Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Trata-se de pedido de inclusio retroativa da empresa Luvania Empreendimentos
¢ Representa¢des S. C. Ltda., uma vez que a partir do inicio de suas atividades (13/08/1999)
recolheu o imposto de renda através do Simples, bem como apresentou suas declaragdes por
esta sistematica, razdes pelas quais, requer seja homologado tal procedimento, para que seu
CNP]J reste regularizado.

Instruem a exordial, Contrato Social (fls. 02/05), recibos de entrega das DIPJs
2000/2001 (fls. 07/08).

A Delegacia da Receita Federal em Taubaté (fls. 18/19) indeferiu o pedido de
inclusdo, sob o entendimento de que € defeso optar pelo Simples a pessoa juridica que preste
servi¢o de profissionais de representante comercial,

Devidamente citado, a empresa tempestivamente apresentou impugnagfo as fls.
21/22, acompanhada dos documentos de fls. 23/32, alegando que ndo pode ser caracterizada
como empresa nos moldes do art. 99, inc. XIII, da Lei n® 9.317, pois estas prestam servicos
profissionais, habilitados em suas categorias.

Alega que dos dois sécios que integram o quadro societario, um ¢
microempresdrio € a outra € comerciaria.

Além disso, informa que seu faturamento é modestissimo, o que a evidencia
como microempresa, estando longe do limite superior de faturamento e mais longe ainda do
faturamento das empresas compreendidas do art. 9°, inc. XIII, da Lei n° 9.317, que ndo podem
se beneficiar do Simples.

Ressalta, por tltimo, que a decisio da SRF na aplicagdo da vedagio decorre da
aparéncia de “pomposidade™ do nome comercial da empresa, que nada mais é do que uma
exigéncia insculpida no novo Cddigo Civil, no entanto, é simples servigo comercial, incluindo
o de modesta vendedora ambulante, sem vinculo trabalhista, que virou ‘representagdes’ no
sentido de representatividade que nfio existe, pois ndo tem ligagdes dessa natureza com os
‘gigantes’ da produgZo miliondria de papéis, materiais de escritério e embalagens.

Diante do exposto, por exercer de fato e de direito a atividade de mera “auxiliar
do comércio’ até vendedora ambulante, mera caixeira viajante sem vinculo empregaticio, sem
representatividade, a Recorrente espera pela sua manutengdo no Simples.

Trouxe aos autos a Alteragdo Contratual, constante as fls. 29/32.

Os autos foram remetidos a4 delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas/SP (fls. 38/40), a qual indeferiu o que lhe fora solicitado, consubstanciando-se a
decisdo na seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - 4
Simples

Ano-calenddrio: 1999
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Ementa: REPRESENTACAO COMERCIAL. OPCAO.

IMPOSSIBILIDADE. Néo podem optar pelo Simples as pessoas
Juridicas que prestem servigos de representagdo comercial.

INCLUSAO COM EFEITOS RETROATIVOS. NAQ VEDACAO.
COMPROVACAO. Ao pedir que seja regularizada sua inclusdo no
Simples com efeitos retroativos, cabe a contribuinte comprovar que
ndo incorre em nenhuma das vedagdes a opgdo por essa sistemdtica
simplificada.

Solicitagdo Indeferida™

Inconformada com a decisdo de primeiro grau de jurisdi¢fio, a empresa recorre
tempestivamente interpondo o Recurso Voluntirio de fls. 42/43, ¢ documentos fls. 44/50,
acrescentando que requereu o registro de seu Contrato Social no Cartério do Registro Geral e
Registro de Pessoas Juridicas e sofreu exigéncia de alteragfo de seu objetivo ‘servigos gerais
para o comércio varejista’, para uma defini¢cdo mais explicita e, como os referidos servigos
eram prestados inclusive para papelarias, foi determinada pelo Cartério a expressio
‘representagdo’ de papéis e embalagens, o que fora aceito de plano tendo em vista o cariter de
urgéncia do registro.

Afirma, que na realidade, fazia, vez ou outra, na sua variada atividade da qual
vivia, 0 mero servico de encomenda, buscando eventualmente a mercadoria necessaria que
cobriria a falta de estoque do seu cliente, ou seja, mais uma conveniéncia ou frete para este.
Assim, longe estaca de cogitar que essa ocorréncia lhe custaria a exclusio do Simples.

Prova das evidéncias mencionadas € o proprio faturamento:

ANO VALOR

2000 1.988,67

2001 21.082,09
2002 27.508,13
2003 33.308,52
2004 37.045,23
2005 34.308,01

Logo, uma empresa de ‘representagdc comercial’, sem empregados, tocada por
um unico sdc¢io, com o faturamento acima, seria ¢ € impossivel sua sustentabilidade,

Ressalta, por ultimo, que a realidade da empresa € que presta servigos diversos e
pequenos ao comércio varejista, recolhendo devidamente seus impostos de maneira
simplificada, sem que a Secretaria da Receita Federal tivesse se manifestado acerca de tal
procedimento, 0 que somente agora o fez para injustamente a excluir do Simples, quando nem
este pode pagar, tendo encerrado suas atividades, em 31/06/2006.

Nestes termos, espera 2 Requerente seja mantida no Simples nos anos de sua
vigéncia, tendo em vista que j4 extinta, deseja cancelar pacificamente sues registros.
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Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragio até as fls.
51, ultima.

Desnecessario o encaminhamento do processo & Procuradoria da Fazenda
Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, nos termos
da Portaria MF n® 314, de 25/08/99,

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario, por
conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes.

Cabe ressaltar que o cerne da questio encontra-se em pedido de inclusio
retroativa do contribuinte, a partir de 13/08/1999, o qual restou indeferido em virtude de
exercicio de atividade impeditiva, prevista no artigo 9°, inciso XIII, da Lei n°® 9.317/96.

Diante disso, cumpre-nos analisar, primeiramente, ¢ objeto social da Recorrente,

Com efeito, o Contrato Social da Recorrente, juntado as fls. 02/04, d4 conta de
que até 21/06/1999 o objeto social da Recorrente era o de “atividade de empreendimentos e
representa¢do comercial por conta de terceiros”, conforme Clausula 1.

Consigne-se, outrossim, que na Alteracio Contratual de fls. 29/52, datada de
02/01/2004, consta praticamente o mesmo objeto social, qual seja, “atividade de
representacbes comerciais por conta de terceiros de materiais de papelaria, escritério e
embalagens™ (acrescentou-se somente os materiais de papelaria, escritério e embalagens e
retirou-se a atividade de empreendimentos).

Por outro lado, a Recorrente alega que exerce “de fato e de direito a atividade
de mera auxiliar do comércio e até vendedora ambulante, (...) sem representatividade” (fls.
22), bem como “mero servico de encomenda, buscando eventualmente a mercadoria
necessdria que cobriria a falta de estoque do seu cliente, na verdade mais uma conveniéncia
ou frete para o mesmo” (fls. 42/43), as quais entendo serem efetivamente atividades vedadas a
opgdo, consoante até o proprio Contrato Social da Recorrente e também posterior Alteracfo.

Isto posto, importa analisar se a atividade exercida pelo contribuinte encontra-se
prescrita entre as vedadas & opgio, como disposto no inciso XIII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, que veda opglo & pessoa juridica que:

“XIll - que preste servicos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor ou produtor de
espetdculos, cantor, misico, dangarino, médico, dentista, enfermeiro,
veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista,
contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitdrio, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo
cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida; " (grifos acrescidos ao original)

De plano, ¢ de se reconhecer que a norma relaciona diversas profissdes cujas
caracteristicas intrinsecas da presta¢do de servigo implicam o carater pessoal da atividade.
Ocorre que a0 colacionar também os a elas assemelhados, outorga a pessoa juridica a
caracteristica do profissional.
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As vedagdes ao ingresso e permanéncia no sistema estio intimamente
relacionadas com as atividades exercidas pelo contribuinte, ressaltando-se que o rol de
atividades colacionado na norma n#o ¢ exaustivo, devendo incluir-se entre as vedagdes aquelas
atividades que se assemelham as constantes do rol, além das profissdes cujo exercicio dependa
de habilitagZo profissional.

O legislador elegeu a atividade econdmica desempenhada pela pessoa juridica
como excludente da concessdo do tratamento privilegiado do SIMPLES. Tal classificagdo ndo
considerou o porte econdmico do contribuinte, mas sim a atividade exercida por ele. Portanto,
indiferente os critérios quantitativos de faturamento ou receita da pessoa juridica que tem como
atividade uma das elencadas no dispositivo legal.

Observa-se que, de um lado, a norma relaciona as atividades excluidas do
Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo légico includente “ou”
classifica na mesma situagdo aquelas pessoas juridicas que tenham por objeto social
assemelhado a uma das atividades econdmicas eleitas pela norma.

Por fim, entendo oportuna a colocagio feita pelo Eminente Conselheiro Antonio
Carlos Bueno Ribeiro, em voto que conduziu o Acdrddo n® 202-12.036, de 12 de abril de 2000,
a0 asseverar que:

“o referencial para a exclusdo do direito ao SIMPLES é a identificacdo
ou semelhanca da natureza de servigos prestados pela pessoa juridica
com o que ¢é tipico das profissfes ali relacionadas, independentemente
da qualificacdo ou habilita¢do legal dos profissionais que efetivamente
prestam o servico e a espécie de vinculo que mantenham com a pessoa
Juridica. Igualmente correto o entendimento de que o exercicio
concomitante de outras atividades econémicas pela pessoa juridica ndo
a coloca a salve do dispositivo em comento.”

Cabe salientar que, no caso em espécie, nio se trata de norma que atinja o
patriménio do contribuinte por veicular uma exag¢3io anormal ou inconstitucional, Trata-se de
uma forma legal de implementagdo da politica de exercicio da capacidade tributdria da pessoa
politica Unidio, que tem o direito, e porque nfio dizer, o dever de implementar tratamento
diferenciado as pequenas e micro empresas.

Por outro lado, tal quest3o foi objeto do decisum liminar por parte do Ministro
Relator da ADIN, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagdo contempla:

“...especificamente quanto ao inciso XIll do citado art. 9°, ndo resta
duvida que as sociedades civis de prestagdio de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada ndo
sofrem o impacto do dominio de mercado pelas grandes empresas; ndo
se encontram, de modo substancial, inseridas no contexto da economia
informal; em razdo do preparo técnico e profissional dos seus sécios
estdo em condigdes de disputar 0 mercado de trabalho, sem assisténcia
do Estado; ndo constituiriam, em satisfatéria escala, fonte de geracdo
de empregos se lhes fosse permitido optar pelo "Sistema Simples™,

Conseqiientemente, a exclusdo do "Simples”, da abrangéncia dessas
sociedades civis, ndo caracteriza discriminagdo arbitrdria, porque
obedece critérios razodveis adotados com o propdsito de
compatibilizd-los com o enunciado constitucional.”



Processo n.° 13882.000212/2003-10 CC03/C03
Acérdio n.° 303-34.441 Fls. 60

Nestes termos, conclui-se que a Recorrente ndo atendia a todos os requisitos
necessarios para optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora Recorrente estd dentre as
eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de opgdo ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de pequeno Porte
— SIMPLES, qual seja a de representante comercial ou assemelhados, NEGO PROVIMENTO
ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2007

e —_
wON LUJZZBARTOLI /Relator
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