MINISTERIO DA FAZENDA
3y TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n° 13882.000450/2003-17
Recurso n® 120,431
Acérdion® 302-37.236 .
Sessio de 08 de dezembro de 2005 .
Recorrente AUTO POSTO PETROVALE LTDA.
Recorrida DRJ/CAMPINAS/SP

LEGALIDADE.

E cabivel a aplicagio de multa pela falta ou atraso na entrega da
DCTF, conforme legislagio de regéncia.

DCTF- OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA

A entrega da DCTF fora do prazo fixado na legislagdo enseja a
aplica¢do da multa correspondente.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio € voto que passam a integrar o presente julgado.

1&‘\ o c{_y
JUDITH DO ARAL MARCONDES ARMANDO
Presidente S N
|

/

Ace —-h/‘/- OB moA—
MERCIA HELENA T ANO D'AMORIM
Relatbra

Formalizadoem: 4 g )y 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Luis Antonio Flora, Corintho Oliveira Machado, Paulo Roberto
Cucco Antunes, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente), Maria Regina
Godinho de Carvalho (Suplente) e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausentes os
Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Daniele Strohmeyer Gomes e a
Procuradora da Fazenda Nacional Ana Lucia Gatto de OLiveira.
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RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP.

Trata-s¢ de Auto de Infragdo eletrdnico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 ¢
29/02/00 com exigéncia do crédito tributario de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres.

O contribuinte impugnou a exigéncia, alegando que: entregou
espontaneamente as declaragGes, inexistindo qualquer intima¢do prévia. E com base
no art. 144 do CTN e no art. 150, I da CF, argumenta que a Lei 10.406/2002 foi
editada posteriormente a 1999 e, portanto, ndo pode fundamentar/ser aplicada a fatos
relativos ao ano calendario.

O pleito foi indeferido, por unanimidade de votos, no julgamento de
primeira instancia, nos termos do Acérdio DRI/CPS n® 5.256, de 06/11/2003 (fls.
15/17), proferida pelos membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP.

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito fundamentando
sua decisdo e rebatendo nos seguintes termos, que transcrevo a seguir:

e consoante o paragrafo Gnico do artigo 142 do CTN, a atividade
administrativa do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional. E, por ser o lancamento ato
privativo da autoridade administrativa é que a lei atribui a
Administragdo o poder de impor, por meio da legislagio
tributdria, Onus e deveres aos particulares, denominados,
genericamente, "obrigag¢des acessdrias”, que tém por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas no interesse da arrecadagdo ou
da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2° do CTN). Quando a
obrigagdo acesséria ndo € cumprida, fica subordinada & multa
especifica (art. 113, § 3° do CTN). Assim € que a Administragdo
exige do particular diversos procedimentos;

* a obrigagdo acesséria implicou ndo sé o cumprimento do ato de
entregar a declaracdo, como também, o dever de fazé-lo no prazo
previamente determinado, independentemente da apuragio de
tributo devido. Portanto, havé-la entregue, tdo 54, nfo exime o
contribuinte da penalidade, posto que esta esti claramente
definida, tanto para a hiptese da nfo entrega, quanto para o caso
de seu implemento fora do tempo determinado,
independentemente de intimagéo prévia para tanto;
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qualquer entendimento em contrério implicaria tomar letra morta
os disposttivos legais em apreco, o que viria, inclusive, a
desestimular o cumprimento da obrigacdo acessoria no prazo
legal;

quanto a argumenta¢do levantada pelo contribuinte sobre a
irretroativiade da Lei n® 10.406/02, tem-se que ao abrigo do citado
art. 113, §§ 2° e 3°, do CIN e Portaria MF n° 118/84, que lhe
delegou competéncia para tanto, o Secretario da Receita Federal,
pela IN n° 129/1986, instituiu a Declaragdo de Contribuicdes e
Tributos Federais — DCTF, bem como a obrigag¢3o acessdria de os
contribuintes prestarem mensalmente informagdes relativas &
obrigagio principal de tributos e/ou contribui¢des federais, por
meio daquele formulério, fixando, no caso de inobservincia, a
multa de que tratam os §§ 2°,3° e 4° do art. 11 do Decreto-lei n®
1.968, de 23 de novembro de 1982, com a reda¢io que lhe foi
dada pelo Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de 1983;

outros atos normativos foram editados, com base nos mesmos
decretos-leis, estabelecendo orientagdes  técnicas e
procedimentais, sem contudo, inovar ou criar qualquer outra
obrigagfio para a pessoa juridica (todos esses atos sdo instrugdes
complementares da lei de regéncia, a ela se integrando, nos
termos do art. 100, inciso I do CTN). A Lei 10.426/02 ¢ a IN n°
255/02, atualmente, cuidam da matéria;

legislagdo em referéncia, presentemente, estd consolidada no art,
966 do RIR/99 (em data anterior a entrega das DCTF aqui
cogitadas) e prescreve, dentre outros, a aplicagio de R$ 57,30 ao
més-calendario ou fragdo, se o formulirio ou outro meio de
informagdo padronizado (caso da DCTF), for apresentado apés o
periodo determinado. Portanto, observado estd o principio da
legalidade, assim como os principios da imetroatividade e
anterioridade da lei;

na descrigio dos fatos/fundamentagio, parte integrante do auto de
infragdo, com os valores autuados, pode-se concluir pela corregdo
da exigéncia, pois: 0 atraso existiu, ¢ em todos os trimestres, e a
multa: no 1°, corresponde a 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢des informados na declaragio, por més calendirio ou
fracdo, respeitado 20%, reduzido em 50% (porque a declaragdo
foi prestada antes de qualquer procedimento de oficio), critério
mais favoravel que o outro, concernente na multiplicagio do valor
de R$ 57,34 pelo n° de meses em atraso e, nos demais, também
levando em conta a sua favorabilidade, corresponde a este ultimo
critério; e
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» esclarecida na “descrigdo dos fatos/fundamentagio” parte do auto
de infragdo: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a
aplicagdo da multa correspondente a R$57,34 por més-calendério
ou fragdo. Se mais benéfica, enseja a aplicagiio da multa de 2%
sobre o montante dos tributos e cortdbui¢des informados na

* declarago, por més-calenddrio ou fragdo, respeitado o percentual
méximo de 20% e o valor minimo de ... e R$ 500,00 nos demais
casos”.

Cientificada do acérdio de primeira instincia conforme AR datado
de 01/12/2003, no verso da fl. 19; a interessada apresentou, em 30/12/2003, o recurso
de fls. 20/22, em que repisa praticamente as razdes contidas na impugnagio e contesta
que deve ser reformada a decisdo de primeira instincia, para anular o Auto de
Infragio, dada A apresentagfio das declaragbes, as quais, foram entregues
espontancamente, sem qualquer procedimento prévio da fiscalizagdo.

Consta, nos autos, a relagio de bens e direitos para arrolamento 2 fl.
24.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 27
(iltima), que trata do trdmite dos autos no dmbito deste Conselho.A empresa acima
identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP. \/

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de Auto de Infracio eletronico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributirio de R$ 2.243,63, correspondente & multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2° 3° e 4° trimestres.

Para o caso especifico, a entrega da DCTF fora do prazo
previamente determinado na legislagdo indicada A fl. 03, acarretou a aplicagdo de
multa correspondente a: no 1° trimestre, 2% sobre o montante dos tributos ¢
contribui¢des informados na declarag@o, por més-calendario ou fragdo, respeitado o
percentual maximo de 20%, reduzido em 50% j& que a declaragio foi prestada antes
de qualquer procedimento de oficio e nos outros trimestres a multiplicagdo do valor
de R$ 57,34 pelo n® de meses em atraso com redugio em 50%, também porque a
declaragdo foi apresentada antes de qualquer procedimento de oficio.

A recorrente ndo objeta ter entregue as DCTF fora dos prazos
legalmente previstos, porém alega dentre outras, que a multa € inaplicdvel em face da
espontaneidade conforme o disposto no art. 138 do CTN, a falta de previsdo legal na
autuagdio, bem como a caréncia de intimagido prévia para apresentagio das DCTF,
auséncia da anterioridade da lei e conseqiientemente a ndo possibilidade de retroagir a
lei.

O atraso na entrega da declara¢do é obrigacdo acessoria decorrente
de legislagdo tributaria, ou seja, daquele elenco de espécies normativas descritas no
art. 96 do CTN. Consiste na prestagiio positiva (de fazer, ou seja, de entrega de
declaragiio em tempo hébil) de interesse da fiscalizagdo e 0 seu descumprimento gera
penalidade para o sujeito passivo, desde que esteja previsto em lei e a penalidade
imputada converte-se em obrigag¢fo principal.

Quanto a figura de dentincia espontinea, contemplada no art. 138 do
CTN somente é possivel sua ocorréncia de fato desconhecido pela autoridade, o que
nio € o caso de atraso na entrega da declaragdo, que se torna ostensivo com decurso
do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Portanto, a obrigaciio acesséria deve atender aos requisitos de
entrega, bem como a entrega no prazo legal, sem necessidade de intimagdo prévia
para tanto.
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O art. 113, §§ 2° e 3° do CTIN e Portaria MF n°® 118/84, que
delegou competéncia para tanto, ao Secretario da Receita Federal, através da
Instrugdo Normativa n® 129/1986, instituiu a Declara¢do de Contribui¢Ses e Tributos
Federais — DCTF, como obrigagio acessoria dos contribuintes prestarem mensalmente
informagdes relativas & obrigagdo principal de tributos e/ou contribuicbes federais,
por meiv de fermuldrio-padrdo, e no caso de inobscrvancia, aplicagio da muita. A
multa em questio tem fundamento e suficiéncia legal no art. 11, §§ 2°,3° e 4° do
Decreto-lei n® 1.968/82, com a redagéo que lhe foi dada pelo art. 10 do Decreto-lei n®
2.065/83, e no art. 5° § 3° do Decreto-lei n® 2.124/84. QOutros atos foram editados,
nos termos do art. 100, inciso I do CTN, ¢ com base nos mesmos decretos-lei, onde
estabelecem orientag3es técnicas e procedimentais, sem inovar ou criar qualquer outra
obriga¢do para a pessoa juridica.

A multa aplicada foi com base na Lei n® 10.426/02 ¢ a IN SRF n°
255/02, a época do Auto de Infraggo. Ressalte-se que a legislagio esta consolidada no
art. 966 do RIR/99, ou seja, em data anterior a entrega das DCTF em foco e prescreve,
dentre outros, a aplicagdo de R$ 57,30 ao més-calendario ou fragio, caso a DCTF
tenha sido apresentada apds o periodo estabelecido.

A matriz legal para a autuagio, além do art. 7° da Lei n® 10.426/ 02,
estd contida no art. 11, paragrafos 2° e 3° do Decreto-lei n° 1.968/82, com as

modificagbes do art. 10 do Decreto-lei n°® 2.065/83, e no art. 30 da Lei n° 9.249/95,

todos mencionados no enquadramento legal do langamento.

Como ja comentado, na “descrigdo dos fatos/fundamentagio™ parte
do auto de infragdo: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a aplicagdo da multa
correspondente a R$ 57,34 por més-calendario ou fragio. Se mais benéfica, enseja a
aplicacdo da multa de 2% sobre o montante dos tributos e contribui¢des informados
na declaragdo, por més-calendério ou fragfio, respeitado o percentual maximo de 20%
¢ o valor minimo de ... ¢ R$ 500,00 nos demais casos”.

Pois bem, se fosse aplicada a legislagfio, 4 época do fato gerador,
(art. 5° § 3° do Decreto-lei n® 2.124/84 e Portaria MF n® 118/84) seria a IN SRF n°
126, de 30/10/98, que prescreve em seu art. 6° o pagamento da multa R$ 57,34 por
més-calendario ou fragdo de atraso, tendo como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragio e como termo final a data da
efetiva entrega (Decreto-lei n® 1.968/82, com as modificagdes do art. 10 do Decreto-
lei n® 2.065/83, e no art. 30 da Lei n® 9.249/95).

Pelo exposto acima, seria aplicada a seguinte multa pelo atraso:

1°trimestre R$ 57,34x25 R 1.433,50
2° trimestre R$ 57,34x22 R$ 1.261,48
3°trimestre R$ 57,34x19 R$ 1.089,46
4°trimestre R$ 57,34x15 R$ 860,01
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Totalizando RS 4.644,54, ao invés do aplicado RS 2.243,63, tendo
em vista o disposto no art 7° da IN n°® 255/02, in verbis:

“Art. 7° O syjeito passivo que deixar de apresentar a DCTF nos
prazos fixados ou que a apresentar com incorregdes ou cmnissoes
serd intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a
ds seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribuigées informados na DCTF, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desia
declara¢do ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informag¢des
incorretas ou omitidas.

§ 15 Para efeito de aplica¢do da multa prevista no inciso I do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - em cingiienta por cento, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

I - em vinte e cinco por cento, se houver a apresentagio da
declara¢do no prazo fixado em intimagio.
& 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa;

II - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4% Para DCTF que seja referente até o terceiro trimestre de 2001,
a multa sera de R$ 57,34 (cingiienta e sete reais e trinta e quatro
centavos) por més-calenddrio ou fragdo, salvo quando da aplica¢do
do disposto no caput resultar penalidade menos gravosa”.

Ressalte-se que o § 4° anteror adverte sobre a aplicacdo da
penalidade menos gravosa.

Destarte a penalidade aplicada foi de acordo com o determinado na
legislagdo tributaria pertinente.
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Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso e
procedéncia do langamento para considerar devida a multa legalmente prevista para a
entrega a destempo das DCTF, pois trata-se de responsabilidade acesséria auténoma.

Sala das SessGes, em 08 de dezembro de 2005

MERCIA HE ﬁ TRAJANO D’AMORIM - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA

o237 TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
b SEGUNDA CAMARA

Processo n°® : 13882.000450/2003-17

Recurso n® 1 129.431

Recorrente : AUTO POSTO PETROVALE LTDA
Recorrida : DRJ CAMPINAS/SP

INFORMACAO TECNICA

Senhora Presidente,

Na sessio de 08/12/05, este processo entrou em pauta para
julgamento do respectivo recurso voluntirio, cujo resultado ensejou o Acérddo de n°
302-37.236 dando provimento parcial ao respectivo recurso.

O processo versa sobre Auto de Infragdo eletrénico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributirio de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2° 3° ¢ 4° trimestres.

Para o caso especifico, a entrega da DCTF fora do prazo
previamente determinado na legislagdo, acarretou a aplicagio de muita
correspondente a: no 1° trimestre, 2% sobre o montante dos tributos e contribui¢des
informados na declaragdo, por més-calenddrio ou fragfo, respeitado o percentual
maximo de 20%, reduzido em 50% j& que a declaragdo foi prestada antes de qualquer
procedimento de oficio € nos outros trimestres a multiplicagdo do valor de R$ 57,34
pelo n® de meses em atraso com redugdo em 50%, também porque a declaragio foi
apresentada antes de qualquer procedimento de oficio.

Diante do exposto, foi votado para se negar provimento ao recurso e
procedéncia do langamento para considerar devida a multa legalmente prevista para a
entrega a destempo das DCTF, pois trata-se de responsabilidade acessoria auténoma,
porém no extrato do julgamento saiu como dado provimento parcial a0 mesmo.

Assim, para corrigir tal equivoco, invoco-me dos embargos de
declaragio para retificar a conclusio do julgamento no sentido de ** negar provimento
ao recurso”, tendo em vista o art. 28 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes (“ As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto ¢ os erros de
escrita ou de céalculo existentes na decisdo serdo retificados pela Camara, mediante

requerimento da autoridade julgadora de I® instincia, da autoridade incumbida de Q\

execugdo do acdrdio, da PFN, de Conselheiro ou do sujeito passivo”).
tme
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Destarte, proponho a reinclusio do processo em pauta para
julgamento deste embargos.

Brasilia, 23/ 02106

RCIA HELENA {RAJANO D’AMORIM - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

EMBARGOS DE DECLARACAO NO ACORDAO N° 302-37.236

Processo N° : 13882.000450/2003-17

Recuiso N°’ 2 129.431 '

Embargante : CONSELHEIRA RELATORA

Embargada : Segunda Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes
LEGALIDADE.

E cabivel a aplicagio de multa pela falta ou atraso na entrega da
DCTF, conforme legislacio de regéncia.

DCTF- OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA

A entrega da DCTF fora do prazo fixado na legislagio enseja a
aplicagdo da multa correspondente.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragio
interpostos por: CONSELHEIRA RELATORA

DECIDEM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de
declaratérios, interpostos pela relatora para retificar o Acérdio n° 302-37.236,
julgado em sessio de 08/12/2005, para negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

\ ?M AN O LA
JUDITH /y AMARAL MARCONDES ARMANDO

Presidente

/

/

ERCIA HELENA JANO D'AMORIM

elatora

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Luis Antonio Flora, Corintho Oliveira Machado, Paulo
Affonseca de Barros Faria Jinior e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Suplente). Ausentes o Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes e a Procuradora da
Fazenda Nacional. Maria Cecilia Barbosa.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO ACORDAO N° 302-37.236

Processo n° : 13882.000450/2003-17
Recurso N° : 129.431
Embargante : CONSELHEIRA RELATORA

RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP.

Trata-se de Auto de Infragio eletrénico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributdrio de R$ 2.243,63, correspondente 4 multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres.

O contribuinte impugnou a exigéncia, alegando que: entregou
espontaneamente as declaragdes, inexistindo qualquer intima¢do prévia. E com base
no art. 144 do CTN e no art. 150, I da CF, argumenta que a Lei 10.406/2002 foi
editada posteriormente a 1999 e, portanto, ndo pode fundamentar/ser aplicada a fatos

relativos ao ano calendério.

O pleito foi indeferido, por unanimidade de votos, no julgamento de
primeira instdncia, nos termos do Acdrdio DRIJ/CPS n® 5.256, de 06/11/2003 (fls.
15/17), proferida pelos membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP.

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito fundamentando
sua decisdo e rebatendo nos seguintes termos, que transcrevo a seguir:

e consoante o paragrafo unico do artigo 142 do CTN, a atividade
administrativa do langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional. E, por ser o langamento ato
privativo da autoridade administrativa é que a lei atribui i
Administragdo o poder de impor, por meio da legislagdo
tributdria, Onus e deveres aos particulares, denominados,
genericamente, "obrigacGes acessérias”, que tém por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas no interesse da arrecadagio ou
da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2° do CTN). Quando a
obrigagido acessoria ndo € cumprida, fica subordinada a multa
especifica (art. 113, § 3° do CTN). Assim é que a Administragdo
exige do particular diversos procedimentos;

* a obrigagio acessoria implicou ndo sé o cumprimento do ato de
entregar a declaragio, como também, o dever de fazé-lo no prazo
previamente determinado, independentemente da apuragio de
tributo devido. Portanto, havé-la entregue, tdo s, ndo eximia/
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o contribuinte da penalidade, posto que esta estd claramente
definida, tanto para a hipdtese da nfio entrega, quanto para o caso
de seu implemento fora do tempo determinado,
independentemente de intimacgéo prévia para tanto;

¢ qualquer entendimento em contrario implicaria tornar letra morta
os dispositivos legais em apreco, o que viria, inclusive, a
desestimular 0 cumprimento da obrigagio acesséria no prazo
legal;

e quanto a argumentagio levantada pelo contribuinte sobre a
irretroativiade da Lei n® 10.406/02, tem-se que ao abrigo do
citado art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN e Portaria MF n° 118/84, que
lhe delegou competéncia para tanto, o Secretario da Receita
Federal, pela IN n°® 129/1986, instituiv a Declaragio de
Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF, bem como a
obrigacio acesséria de os contribuintes prestarem mensalmente
informacgOes relativas & obrigag3o principal de tributos e/ou
contribui¢des federais, por meio daquele formulério, fixando, no
caso de inobservéincia, a multa de que tratam os §§ 2°,3° e 4° do
art, 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982, com
a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.065, de 26 de

outubro de 1983;

s outros atos normativos foram editados, com base nos mesmos
decretos-leis, estabelecendo orientagdes  técnicas e
procedimentais, sem contudo, inovar ou criar qualquer outra
obrigacdo para a pessoa juridica (todos esses atos sdo instrugGes
complementares da lei de regéncia, a ela se integrando, nos
termos do art. 100, inciso I do CTN). A Lei 10.426/02 e a IN n°®
255/02, atualmente, cuidam da matéria;

o legislagdo em referéncia, presentemente, estd consolidada no art.
966 do RIR/99 (em data anterior & entrega das DCTF aqui
cogitadas) e prescreve, dentre outros, a aplicagdo de RS 57,30 ao
més-calendario ou fragdo, se o formulirio ou outro meio de
informagdo padronizado {caso da DCTF), for apresentado apds o
periodo determinado. Portanto, observado estd o principio da
legalidade, assim como os principios da irretroatividade e
anterioridade da lei,

* na descri¢dio dos fatos/fundamentagio, parte integrante do auto de
infragdo, com os valores autuados, pode-se concluir pela corre¢io
da exigéncia, pois: 0 afraso existiu, e em todos os trimestres, e a
multa: no 1°, corresponde a 2% sobre o montante dos tributos e
contribuigdes informados na declaragdo, por més calendario ou
fragdo, respeitado 20%, reduzido em 50% (porque a declaragdo
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foi prestada antes de qualquer procedimento de oficio), critério
mais favoravel que o outro, concernente na multiplicagdo do valor
de R$ 57,34 pelo n® de meses em atraso e, nos demais, também
levando em conta a sua favorabilidade, corresponde a este (iltimo
critério; e

e esclarecida na “descri¢do dos fatos/fundamentagio™ parte do auto
de infragdo: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a
aplicagdo da multa correspondente a R$57,34 por més-calendério
ou fracfio. Se mais benéfica, enseja a aplicagdio da multa de 2%
sobre o montante dos tributos e contribui¢des informados na
declaragdo, por més-calendério ou fragdo, respeitado o percentual
méximo de 20% e o valor minimo de ... ¢ R$ 500,00 nos demais

o casos”.

Cientificada do acérddo de primeira instancia conforme AR datado
de 01/12/2003, no verso da fl. 19; a interessada apresentou, em 30/12/2003, o recurso
de fls. 20/22, em que repisa praticamente as razGes contidas na impugnagio e contesta
que deve ser reformada a decisdo de primeira instincia, para anular o Auto de
Infragdo, dada & apresentagdo das declaragdes, as quais, foram entregues
espontaneamente, sem qualquer procedimento prévio da fiscalizagéo.

Consta, nos autos, a relagdo de bens e direitos para arrolamento a fl.
24.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 27
(dltima), que trata do tramite dos autos no ambito deste Conselho.

E o relatério,

|
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VOTO
Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora _

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de Auto de Infragio eletrénico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributirio de R$ 2.243,63, correspondente 4 multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres.

Para o caso especifico, a entrega da DCTF fora do prazo
previamente determinado na legislagdo indicada a fl. 03, acarretou a aplicagio de
multa correspondente a: no 1° trimestre, 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢Ses informados na declaragdo, por més-calenddrio ou fragdo, respeitado o
percentual maximo de 20%, reduzido em 50% ji que a declaragfo foi prestada antes
de qualquer procedimento de oficio e nos outros trimestres a multiplicagio do valor
de R$ 57,34 pelo n® de meses em atraso com redugio em 50%, também porque a
declaragédo foi apresentada antes de qualquer procedimento de oficio.

A recorrente ndo objeta ter entregue as DCTF fora dos prazos
legalmente previstos, porém alega dentre outras, que a multa é inaplicivel em face da
espontaneidade conforme o disposto no art. 138 do CTN, a falta de previso legal na
autuagdo, bem como a caréncia de intima¢do prévia para apresentagio das DCTF,
auséncia da anterioridade da lei e conseqiientemente a nfio possibilidade de retroagir a
lei.

O atraso na entrega da declaracdio ¢ obrigagio acesséria decorrente
de legislagdo tributdria, ou seja, daquele elenco de espécies normativas descritas no
art. 96 do CTN. Consiste na prestagdo positiva (de fazer, ou seja, de entrega de
declaragfio em tempo hébil) de interesse da fiscalizagio e o seu descumprimento gera
penalidade para o sujeito passivo, desde que esteja previsto em lei e a penalidade
imputada converte-se em obrigagio principal.

Quanto a figura de demincia espontinea, contemplada no art. 138 do
CTN somente é possivel sua ocorréncia de fato desconhecido pela autoridade, o que
ndo € o caso de atraso na entrega da declaragdo, que se torna ostensivo com decurso
do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Portanto, a obrigacdo acessdria deve atender aos requisitos de
entrega, bem como a entrega no prazo legal, sem necessidade de intimagdo prévia
para tanto.

O art. 113, §§ 2° e 3° do CTN e Portaria MF n.° 118/84, que
delegou competéncia para tanto, ao Secretario da Receita Federal, através da
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Instru¢io Normativa n® 129/1986, instituiu a Declaragio de Contribui¢des e Tributos
Federais — DCTF, como obrigagdo acesséria dos contribuintes prestarem mensalmente
informagGes relativas & obrigagdo principal de tributos e/ou contribui¢des federais,
por meio de formulario-padrio, e no caso de inobservancia, aplicagio da multa. A
multa em questdo tem fundamento e suficiéncia legal no art. 11, §§ 2°,3° e 4° do
Decreto-lei n? 1.968/82, com a redag@o que lhe foi dada pelo art. 10 do Decreto-lei n®
2.065/83, e no art. 5°, § 3° do Decreto-lei n* 2,124/84. Qutros atos foram editados,
nos termos do art. 100, inciso I do CTN, € com base nos mesmos decretos-lei, onde
estabelecem orientagdes técnicas e procedimentais, sem inovar ou criar qualquer outra
obrigacdo para a pessoa juridica.

A multa aplicada foi com base na Lei n° 10.426/02 ¢ a IN SRF n°
255/02, a época do Auto de Infragdo. Ressalte-se que a legislagio esta consolidada no
art. 966 do RIR/99, ou seja, em data anterior A entrega das DCTF em foco e prescreve,
dentre outros, a aplicacdo de R$ 57,30 ao més-calenddrio ou fragio, caso a DCTF
tenha sido apresentada apés o periodo estabelecido.

A matriz legal para a autuaggo, além do art. 7° da Lei n® 10.426/ 02,
estd contida no art. 11, pardgrafos 2° e 3° do Decreto-lei n® 1.968/82, com as
modificagdes do art. 10 do Decreto-lei n® 2.065/83, e no art. 30 da Lei n°® 9.249/95,
todos mencionados no enquadramento legal do langamento.

Como ja comentado, na “descri¢io dos fatos/fundamentagiio™ parte
do auto de infrag@o: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a aplicagdo da multa
correspondente a R$ 57,34 por més-calenddrio ou fragdo. Se mais benéfica, enseja a
aplicagio da multa de 2% sobre o montante dos tributos e contribuigdes informados
na declaragiio, por més-calendério ou fragéo, respeitado o percentual méaximo de 20%
€ o valor minimo de ... e R$ 500,00 nos demais casos”.

Pois bem, se fosse aplicada a legislaggio, & época do fato gerador,
(art. 5° § 3° do Decreto-lei n® 2.124/84 ¢ Portaria MF n° 118/84) seria a IN SRF n°
126, de 30/10/98, que prescreve em seu art. 6°, o pagamento da multa R$ 57,34 por
més-calendirio ou fragdo de atraso, tendo como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega (Decreto-lei n® 1.968/82, com as modificagdes do art. 10 do Decreto-
lei n® 2.065/83, € no art. 30 da Lei n® 9.249/95).

Pelo exposto acima, seria aplicada a seguinte multa pelo atraso:

1°trimestre RS 57,34x25 R$ 1.433,50
2°trimestre R$ 57,34x22 RS 1.261,48
3%trimestre R$ 57,34x19 R$ 1.089,46
4° trimestre R$ 57,34x15 R$ 860,01
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Totalizando RS 4.644,54, a0 invés do aplicado RS 2.243,63, tendo
em vista o disposto no art 7° da IN n°® 255/02, in verbis:

“Art. .7° O sujeito passivo que deixar de apresentar a DCTF nos
prazos fixados ou que a apresentar com incorregies ou omissoes
sera intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-d
as seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribuigdes informados na DCTF, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta

e declaragdo ou entrega apés o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%

II - de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informag¢des
incorretas ou omitidas.

§ 15 Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresenta¢do, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2= Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - em cinqiienta por cento, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

o Il - em vinte e cinco por cento, se houver a apresentacio da
declaracgdo no prazo fixado em intimag&o.
§ 3£ A multa minima a ser aplicada serd de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa;

IT - R$ 500,00 (quinhentos reais}), nos demais casos.

§ 4% Para DCTF que seja referente até o terceiro trimestre de 2001,
a multa serd de R$ 57,34 (cingiienta e sete reais e trinta e quatro
centavos) por més-calendario ou fragdo, salvo quando da aplicag¢do
do disposto no caput resultar penalidade menos gravosa”.

Ressalte-se que o § 4° anterior adverte sobre a aplicagio da
penalidade menos gravosa.
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Destarte a penalidade aplicada foi de acordo com o determinado na
legislagdo tributaria pertinente.

Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso e
procedéncia do langamento para considerar devida a multa legalmente prevista para a
entrega a destempo das DCTF, pois trata-se deresponsabilidade acesséria auténoma.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006

e
ghLe P‘,L,p,._ /{/ 0/;—\.___,
RCIA HELENA 'ﬁaaTJANo D’AMORIM - Relatora




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
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Acordion® : 302-37.236
Sessdo de : 08 de dezembro de 2005
Recorrente : AUTO POSTO PETROVALE LTDA.
Recorrida : DRI/ CAMPINAS/SP
LEGALIDADE.

E cabivel a aplicagdo de multa pela falta ou atraso na entrega da
DCTF, conforme legislagéo de regéncia.

DCTF- OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA

A entrega da DCTF fora do prazo fixado na legislagio enseja a
aplicac8o da multa correspondente.

® RECURSO NEGADO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Lo o
JUDITH DO ARAL MARCONDES O

Presidente

MERCIA HELENA TRGIANO D'AMORIM
elitora

R

Formalizado em: 19 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Luis Antonio Flora, Corintho Oliveira Machado, Paulo Roberto
Cucco Antunes, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente), Maria Regina
Godinho de Carvalho (Suplente) e Davi Machado Evangelista (Suplente). Ausentes os
Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Daniele Strohmeyer Gomes e a
Procuradora da Fazenda Nacional Ana Licia Gatto de OLiveira.

tme
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RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP.

Trata-se de Auto de Infracio eletrénico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributario de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° ¢ 4° trimestres.

O contribuinte impugnou a exigéncia, alegando que: entregou
espontaneamente as declaraces, inexistindo qualquer intimagdo prévia. E com base
no art. 144 do CTN e no art. 150, I da CF, argumenta que a Lei 10.406/2002 foi
editada posteriormente a 1999 e, portanto, ndo pode fundamentar/ser aplicada a fatos
relativos ao ano calendério.

O pleito foi indeferido, por unanimidade de votos, no julgamento de
primeira instincia, nos termos do Acérddo DRJ/CPS n? 5.256, de 06/11/2003 (fls.
15/17), proferida pelos membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP.

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito fundamentando
sua decisio e rebatendo nos seguintes termos, que transcrevo a seguir:

e consoante o paragrafo unico do artigo 142 do CTN, a atividade
administrativa do langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional. E, por ser o langamento ato
privativo da autoridade administrativa ¢ que a lei atribui a
Administragio o poder de impor, por meio da legislagdo
tributria, 6nus e deveres aos particulares, denominados,
genericamente, "obriga¢des acessOrias", que tém por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas no interesse da arrecadagéc ou
da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2° do CTN). Quando a
obrigagdo acesséria nfo € cumprida, fica subordinada a multa
especifica (art. 113, § 3° do CTN). Assim é que a Administragdo
exige do particular diversos procedimentos;

e a obrigacio acessdria implicou ndo s6 o cumprimento do ato de
entregar a declaragdo, como também, o dever de fazé-lo no prazo
previamente determinado, independentemente da apuragio de
tributo devido. Portanto, havé-la entregue, tdo s6, ndo exime o
contribuinte da penalidade, posto que esta estd claramente
definida, tanto para a hipétese da néio entrega, quanto para o caso
de seu implemento fora do tempo determinado,
independentemente de intimagio prévia para tanto;
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qualquer entendimento em contrrio implicaria tornar letra morta
os dispositivos legais em apreco, o que vira, inclusive, a
desestimular o cumprimento da obrigagdo acesséria no prazo
legal;

quanto a argumenta¢do levantada pelo contribuinte sobre a
irretroativiade da Lei n® 10.406/02, tem-se que ao abrigo do citado
art. 113, §§ 2° € 3°, do CTN e Portaria MF n° 118/84, que lhe
delegou competéncia para tanto, o Secretario da Receita Federal,
pela IN n°® 129/1986, instituiu a Declaragio de Contribuigdes €
Tributos Federais — DCTF, bem como a obrigagdo acesséria de os
contribuintes prestarem mensalmente informacgdes relativas a
obrigagdo principal de tributos e/ou contribui¢des federais, por
meio daquele formulario, fixando, no caso de inobservancia, a
multa de que tratam os §§ 2°,3° e 4° do art. 11 do Decreto-lei n°
1.968, de 23 de novembro de 1982, com a reda¢do que lhe foi
dada pelo Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983;

outros atos normativos foram editados, com base nos mesmos
decretos-leis, estabelecendo orientagies técnicas e
procedimentais, sem contudo, inovar ou criar qualquer outra
obrigacdo para a pessoa juridica (todos esses atos sdo instrugdes
complementares da lei de regéncia, a ela se integrando, nos
termos do art. 100, inciso I do CTN). A Lei 10.426/02 € a IN n°
255/02, atualmente, cuidam da matéria;

legislagio em referéncia, presentemente, estd consolidada no art.
966 do RIR/99 (em data anterior a entrega das DCTF aqui
cogitadas) e prescreve, dentre outros, a aplicagdo de R$ 57,30 ao
més-calenddrio ou fragdo, se o formulirio ou outro meio de
informag#o padronizado (caso da DCTF), for apresentado apds o
periodo determinado. Portanto, observado esta o principio da
legalidade, assim como os principios da imetroatividade e
anterioridade da lei;

na descri¢io dos fatos/fundamentagfo, parte integrante do auto de
infragdo, com os valores autuados, pode-se concluir pela corregio
da exigéncia, pois: 0 atraso existiu, € em todos os trimestres, ¢ a
multa: no 1°, corresponde a 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢des informados na declaragdo, por més calendério ou
fragdio, respeitado 20%, reduzido em 50% (porque a declaragéo
foi prestada antes de qualquer procedimento de oficio), critério
mais favoravel que o outro, concernente na multiplicagdo do valor
de RS 57,34 pelo n° de meses em atraso e, nos demais, também
levando em conta a sua favorabilidade, corresponde a este ultimo
critério; €
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e esclarecida na “descrigdo dos fatos/fundamentagio™ parte do auto
de infragdo: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a
aplicagdo da multa correspondente a R$57,34 por més-calendario
ou fra¢do. Se mais benéfica, enseja a aplicagdo da multa de 2%
sobre o montante dos tributos e contribuigfes informados na
declaragdo, por més-calendério ou fragfo, respeitado o percentual
maximo de 20% e o valor minimo de ... ¢ R$ 500,00 nos demais
casos”.

Cientificada do acérdio de primeira instincia conforme AR datado
de 01/12/2003, no verso da fl. 19; a interessada apresentou, em 30/12/2003, o recurso
de fls. 20/22, em que repisa praticamente as razes contidas na impugnagdo e contesta
que deve ser reformada a decisdo de primeira instincia, para anular o Auto de
Infracdo, dada & apresentagio das declaragGes, as quais, foram entregues
espontaneamente, sem qualquer procedimento prévio da fiscalizacgéo.

Consta, nos autos, a relagdo de bens e direitos para arrolamento a fl.
24,

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 27
(ultima), que trata do trimite dos autos no dmbito deste Conselho.A empresa acima
identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas/SP. \/

E o relatério.
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VOTO

Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de Auto de Infragdo eletronico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 ¢
29/02/00 com exigéncia do crédito tributario de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres.

Para o caso especifico, a entrega da DCTF fora do prazo
previamente determinado na legislago indicada a fl. 03, acarretou a aplicacio de
multa correspondente a: no 1° trimestre, 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢bes informados na declaragfio, por més-calendério ou fragdo, respeitado o
percentual méaximo de 20%, reduzido em 50% ja que a declaragiio foi prestada antes
de qualquer procedimento de oficic e nos outros trimestres a multiplicagdo do valor
de RS 57,34 pelo n° de meses em atraso com redugdo em 50%, também porque a
declaragdo foi apresentada antes de qualquer procedimento de oficio.

A recorrente ndo objeta ter entregue as DCTF fora dos prazos
legalmente previstos, porém alega dentre outras, que a multa é inaplicavel em face da
espontaneidade conforme o disposto no art. 138 do CTN, a falta de previsdo legal na
autuagdo, bem como a caréncia de intimagio prévia para apresentagdo das DCTF,
auséncia da anterioridade da lei e conseqiientemente a ndo possibilidade de retroagir a
lei.

O atraso na entrega da declaragdo € obriga¢io acessoria decorrente
de legislagéio tributaria, ou seja, daquele elenco de espécies normativas descritas no
art. 96 do CTN. Consiste na prestagio positiva (de fazer, ou seja, de entrega de
declaragdo em tempo habil) de interesse da fiscalizagdo e o seu descumprimento gera
penalidade para o sujeito passivo, desde que esteja previsto em lei e a penalidade
imputada converte-se em obrigagio principal.

Quanto 2 figura de denincia espontinea, contemplada no art. 138 do
CTN somente € possivel sua ocorréncia de fato desconhecido pela autoridade, o que
ndo ¢ o caso de atraso na entrega da declaragiio, que se torna ostensivo com decurso
do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Portanto, a obrigagdo acesséria deve atender ao0s requisitos de
entrega, bem como a entrega no prazo legal, sem necessidade de intimag@o prévia
para tanto.
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O art. 113, §§ 2° e 3° do CTN e Portaria MF n° 118/84, que
delegou competéncia para tanto, ao Secretario da Receita Federal, através da
Instrucao Normativa n® 129/1986, instituiu a Declaragio de Contribui¢des e Tributos
Federais - DCTF, como obrigagio acesséria dos contribuintes prestarem mensalmente
informagdes relativas a obrigagdo principal de tributos e/ou contribui¢des federais,
por meio de formulario-padrdo, ¢ no caso de inobservéncia, aplicagio da multa. A
multa em questio tem fundamento e suficiéncia legal no art. 11, §§ 2°,3° e 4° do
Decreto-lei n® 1.968/82, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 10 do Decreto-lei n®
2.065/83, e no art. 5° § 3% do Decreto-lei n® 2.124/84. Outros atos foram editados,
nos termos do art. 100, inciso I do CTN, e com base nos mesmos decretos-lei, onde
estabelecem orientagdes técnicas e procedimentais, sem inovar ou criar qualquer outra
obrigagfio para a pessoa juridica.

A multa aplicada foi com base na Lei n® 10.426/02 ¢ a IN SRF n°
255/02, a época do Auto de Infragdo. Ressalte-se que a legislagio esta consolidada no
art, 966 do RIR/99, ou seja, em data anterior A entrega das DCTF em foco e prescreve,
dentre outros, a aplicagdo de R$ 57,30 ao més-calenddrio ou fragso, caso a DCTF
tenha sido apresentada ap6s o periodo estabelecido.

A matriz legal para a autuagio, além do art. 7° da Lei n® 10.426/ 02,
esti contida no art. 11, pardgrafos 2° e 3° do Decreto-lei n® 1.968/82, com as
modificagdes do art. 10 do Decreto-lei n® 2.065/83, e no art. 30 da Lei n°® 9.249/95,
todos mencionados no enquadramento legal do langamento.

Como ja comentado, na “descrigdo dos fatos/fundamentagéo™ parte
do auto de infragio: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a aplicagio da multa
correspondente a R$ 57,34 por més-calendério ou fragdo. Se mais benéfica, enseja a
aplicagdo da multa de 2% sobre o montante dos tributos e contribui¢des informados
na declaragio, por més-calendario ou fra¢do, respeitado o percentual maximo de 20%
¢ o0 valor minimo de ... ¢ R$ 500,00 nos demais casos”.

Pois bem, se fosse aplicada a legislacdo, a época do fato gerador,
(art. 5°, § 3° do Decreto-lei n® 2.124/84 ¢ Portaria MF n°® 118/84) seria a IN SRF n®
126, de 30/10/98, que prescreve em seu art. 6°, o pagamento da muita R$ 57,34 por
més-calendério ou fragdo de atraso, tendo como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo ¢ como termo final a data da
efetiva entrega (Decreto-lei n® 1,968/82, com as modificagdes do art. 10 do Decreto-
lei n®2.065/83, e no art. 30 da Lei n® 9.249/95).

Pelo exposto acima, seria aplicada a seguinte multa pelo atraso:

1°trimestre R$ 57,34x25 R$ 1.433,50
2%trimestre R$ 57,34x22 R$1.261,48
3°trimestre R$ 57,34x19 R$ 1.089,46
4° trimestre R$ 57,34x15 R$ 860,01
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Totalizando RS 4.644,54, ao invés do aplicado RS 2.243,63, tendo
em vista o disposto no art 7° da IN n® 255/02, in verbis:

“Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar a DCTF nos
prazos fixados ou que a apresentar com incorregoes ou omissoes
sera intimado a apresentar declara¢do original, no caso de nao-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a
ds seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribui¢ées informados na DCTF, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
declaragdo ou entrega apés o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%;

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.

§ 1¢ Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declara¢do e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresenta¢do, da lavratura do auto de infragio.

§ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - em cingiienta por cento, quando a declarag@o for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - em vinte e cinco por cento, se houver a apresentagdo da
declaragfo no prazo fixade em intimagéo.
§ 3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa;

IT - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4% Para DCTF que seja referente até o terceiro trimestre de 2001,
a multa sera de R 57,34 (cingiienta e sete reais e trinla e quatro
centavos) por més-calenddrio ou fragdo, salvo quando da aplicagdo
do disposto no caput resultar penalidade menos gravosa”.

Ressalte-se que o § 4° anterior adverte sobre a aplicagdo da
penalidade menos gravosa.

Destarte a penalidade aplicada foi de acordo com o determinado na
legislagéio tributaria pertinente.
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Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso €
procedéncia do langamento para considerar devida a multa legalmente prevista para a
entrega a destempo das DCTF, pois trata-se de responsabilidade acessoria auténoma.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2005

t
MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM - Relatora
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Embargante : CONSELHEIRA RELATORA

Embargada : Segunda Camara do Terceiro Consetho de Contribuintes
LEGALIDADE.

E cabivel a aplicagio de multa pela falta ou atraso na entrega da
DCTF, conforme legislagdo de regéncia.

DCTF- OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA

A entrega da DCTF fora do prazo fixado na legislagdo enseja a
aplicagdo da multa correspondente.

RECURSO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo
interpostos por: CONSELHEIRA RELATORA

DECIDEM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de
declaratérios, interpostos pela relatora para retificar o Acérdio n® 302-37.236,
julgado em sessio de 08/12/2005, para negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

/ oA A
JUDITH PO AMARAL MARCONDES ARMANDO

Presidente

/

ERCIA HELENA JANO D'AMORIM

elatora

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Luis Antonio Flora, Corintho Oliveira Machado, Paulo
Affonseca de Barros Faria Jinior e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado
(Supiente). Ausentes o Conselheiro Paulo Roberto Cucco Antunes e a Procuradora da
Fazenda Nacional. Maria Cecilia Barbosa.

onc
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Embargante : CONSELHEIRA RELATORA
RELATORIO

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de
Contribuintes, de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP.

Trata-se de Auto de Infragdo eletrébnico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributirio de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres.

O contribuinte impugnou a exigéncia, alegando que: entregou
espontaneamente as declara¢des, inexistindo qualquer intimag¢3o prévia. E com base
no art. 144 do CTN e no art. 150, I da CF, argumenta que a Lei 10.406/2002 foi
editada posteriormente a 1999 e, portanto, nio pode fundamentar/ser aplicada a fatos
relativos ao ano calendario.

O pleito foi indeferido, por unanimidade de votos, no julgamento de
primeira instincia, nos termos do Acdérdio DRIJ/CPS n® 5.256, de 06/11/2003 (fls.
15/17), proferida pelos membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas/SP.

O julgamento decidiu pelo indeferimento do pleito fundamentando
sua decisfio e rebatendo nos seguintes termos, que transcrevo a seguir:

e consoante o pardgrafo unico do artigo 142 do CTN, a atividade
administrativa do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena
de responsabilidade funcional. E, por ser o langamento ato
privativo da autoridade administrativa é que a lei atribui a
Administragdo o poder de impor, por meio da legislagdo
tributaria, onus e deveres aos particulares, denominados,
genericamente, "obrigagles acessorias”, que tém por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas no interesse da arrecadagio ou
da fiscalizag@o dos tributos {art. 113, § 2° do CTN). Quando a
obrigagio acessdria ndo é cumprida, fica subordinada a multa
especifica (art. 113, § 3°, do CTN). Assim é que a Administragio
exige do particular diversos procedimentos;

e a obrigagdo acesséria implicou nfo s6 o cumprimento do ato de
entregar a declaragio, como também, o dever de fazé-lo no prazo
previamente determinado, independentemente da apuragdio de
tributo devido. Portanto, havé-la entregue, tdo s, ndo exim7
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o contribuinte da penalidade, posto que esta estd claramente
definida, tanto para a hipotese da ndo entrega, quanto para o caso
de seu implemento fora do tempo determinado,
independentemente de intimagdo prévia para tanto;

¢ qualquer entendimento em contrario implicaria tornar letra morta
os dispositivos legais em apre¢o, o que vina, inclusive, a
desestimular o cumprimento da obrigagdo acesséria no prazo
legal;

e quanto a argumentagio levantada pelo contribuinte sobre a
irretroativiade da Lei n® 10.406/02, tem-se que ao abrigo do
citado art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN e Portaria MF n® 118/84, que
lhe delegou competéncia para tanto, o Secretario da Receita
Federal, pela IN n° 129/1986, instituiu a Declaragio de
ContribuigGes € Tributos Federais — DCTF, bem como a
obrigacido acesséria de os contribuintes prestarem mensalmente
informagOes relativas & obrigagdo principal de tributos efou
contribui¢des federais, por meio daquele formulario, fixando, no
caso de inobservéncia, a multa de que tratam os §§ 2°,3° e 4° do
art. 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de 1982, com
a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 2.065, de 26 de
outubro de 1983;

e outros atos normativos foram editados, com base nos mesmos
decretos-leis, estabelecendo orientagbes  técnicas €
procedimentais, sem contudo, inovar ou criar qualquer outra
obrigagdo para a pessoa juridica (todos esses atos sdo instrugdes
complementares da lei de regéncia, a ela se integrando, nos
termos do art. 100, inciso I do CTN). A Lei 10.426/02 ¢ a IN n®
255/02, atualmente, cuidam da matéria;

» legislagio em referéncia, presentemente, esta consolidada no art.
966 do RIR/99 (em data anterior & entrega das DCTF aqui
cogitadas) e prescreve, dentre outros, a aplicagdo de RS 57,30 ao
més-calendario ou fragdo, se o formulario ou outro meio de
informagdo padronizado (caso da DCTF), for apresentado apds o
periodo determinado. Portanto, observado estd o principio da
legalidade, assim como os principios da imetroatividade e
anterioridade da lei;

e na descrigdo dos fatos/fundamentagéo, parte integrante do auto de
infragio, com os valores autuados, pode-se concluir pela corregio
da exigéncia, pois: o atraso existiu, e em todos os trimestres, e a
multa: no 1° corresponde a 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢Ses informados na declaragio, por més calendario ou
fragdo, respeitado 20%, reduzido em 50% (porque a declaragdo
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foi prestada antes de qualquer procedimento de oficio), critério
mais favoravel que o outro, concernente na multiplicagéo do valor
de R$ 57,34 pelo n° de meses em atraso e, nos demais, também
levando em conta a sua favorabilidade, corresponde a este ultimo
critério; e

esclarecida na “descri¢do dos fatos/fundamentagio” parte do auto
de infragdo: “a entrega da DCTF fora do prazo .. enseja a
aplicagdo da multa correspondente a R$57,34 por més-calendario
ou fragdo. Se mais benéfica, enseja a aplicagio da multa de 2%
sobre o montante dos tributos € contribui¢des informados na
declaragdo, por més-calendario ou fragfo, respeitado o percentual
maximo de 20% e o valor minimo de ... e R$ 500,00 nos demais
casos”.

Cientificada do acordio de primeira instincia conforme AR datado

de 01/12/2003, no verso da fl. 19; a interessada apresentou, em 30/12/2003, o recurso
de fls. 20/22, em que repisa praticamente as razdes contidas na impugnag¢fio e contesta
que deve ser reformada a decisdo de primeira instincia, para anular o Auto de
Infracdo, dada a apresentacdo das declaragdes, as quais, foram entregues
espontaneamente, sem qualquer procedimento prévio da fiscalizagio.

24,

Consta, nos autos, a relagdo de bens e direitos para arrolamento a fl.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 27

(0ltima), que trata do tramite dos autos no &mbito deste Conselho.

E o relatério.



EMBARGOS DE DECLARACRO NO ACORDAO N° 302-37.236
Processo n® : 13882.000450/2003-17
Recurso N° : 129.431

VOTO
Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim, Relatora

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de Auto de Infragio eletronico decorrente do
processamento das DCTF, com prazos de entrega em 21/05/99, 13/08/99, 12/11/99 e
29/02/00 com exigéncia do crédito tributdrio de R$ 2.243,63, correspondente a multa
por atraso na entrega da DCTF nos 1°, 2°, 3° ¢ 4° trimestres.

Para o caso especifico, a entrega da DCTF fora do prazo
previamente determinado na legislacio indicada a fl. 03, acarretou a aplicagdo de
multa correspondente a: no 1° trimestre, 2% sobre o montante dos tributos e
contribui¢bes informados na declaragfo, por més-calendario ou fragfio, respeitado o
percentual maximo de 20%, reduzido em 50% ja que a declaragdo foi prestada antes
de qualquer procedimento de oficio e nos outros trimestres a multiplicagdo do valor
de R$ 57,34 pelo n° de meses em atraso com redugfio em 50%, também porque a
declaragio foi apresentada antes de qualquer procedimento de oficio.

A recorrente nio objeta ter entregue as DCTF fora dos prazos
legalmente previstos, porém alega dentre outras, que a multa ¢ inaplicavel em face da
espontaneidade conforme o disposto no art. 138 do CTN, a falta de previsdo legal na
autuagdo, bem como a caréncia de intimagic prévia para apresentagdo das DCTF,
auséncia da anterioridade da lei e conseqiientemente a ndo possibilidade de retroagir a
lei.

O atraso na entrega da declaragdo € obrigagdo acesséria decorrente
de legislagdo tributdria, ou seja, daquele elenco de espécies normativas descritas no
art. 96 do CTN. Consiste na prestagio positiva (de fazer, ou seja, de entrega de
declaragdo em tempo habil) de interesse da fiscaliza¢do e o seu descumprimento gera
penalidade para o sujeito passivo, desde que esteja previsto em lei € a penalidade
imputada converte-se em obrigacio principal.

Quanto a figura de denuncia espontinea, contemplada no art. 138 do
CTN somente € possivel sua ocorréncia de fato desconhecido pela autoridade, o que
ndo ¢é o caso de atraso na entrega da declaragio, que se torna ostensivo com decurso
do prazo fixado para a entrega tempestiva da mesma.

Portanto, a obrigagdo acessoria deve atender aos requisitos de
entrega, bem como a entrega no prazo legal, sem necessidade de intimagdo prévia
para tanto,

O art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN e Portaria MF n.° 118/84, que
delegou competéncia para tanto, ao Secretario da Receita Federal, através da
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Instrugdo Normativa n® 129/1986, instituiu a Declaragio de Contribui¢des e Tributos
Federais - DCTF, como obrigag8o acesséria dos contribuintes prestarem mensalmente
informagdes relativas 4 obrigagdo principal de tributos ¢/ou contribuigdes federais,
por meio de formuldrio-padrio, e no caso de inobservancia, aplicagio da multa. A
multa em questdo tem fundamento e suficiéncia legal no art. 11, §§ 2°,3° € 4° do
Decreto-lei n® 1.968/82, com a redagiio que lhe foi dada pelo art. 10 do Decreto-lei n?
2.065/83, e no art. 5% § 3° do Decreto-lei n® 2,124/84. Qutros atos foram editados,
nos termos do art. 100, inciso [ do CTN, e com base nos mesmos decretos-lei, onde
estabelecem orientagdes técnicas e procedimentais, sem inovar ou criar qualquer outra
obrigacio para a pessoa juridica.

A multa aplicada foi com base na Lei n° 10.426/02 ¢ a IN SRF n°
255/02, a época do Auto de Infragdo. Ressalte-se que a legislagio esta consolidada no
art. 966 do RIR/99, ou seja, em data anterior 4 entrega das DCTF em foco e prescreve,
dentre outros, a aplicagdo de R$ 57,30 ao més-calendéario ou fragdo, caso a DCTF
tenha sido apresentada apés o periodo estabelecido.

A matriz legal para a autuagfio, além do art. 7° da Lei n® 10.426/ 02,
estd contida no art. 11, parigrafos 2° e 3° do Decreto-lei n® 1.968/82, com as
modificagGes do art. 10 do Decreto-lei n® 2.065/83, e no art. 30 da Lei n® 9.249/95,
todos mencionados no enquadramento legal do langamento.

Como ja comentado, na “‘descri¢do dos fatos/fundamentagio™ parte
do auto de infra¢do: “a entrega da DCTF fora do prazo ... enseja a aplicagdo da multa
correspondente a R$ 57,34 por més-calendéario ou fragdo. Se mais benéfica, enseja a
aplicagiio da multa de 2% sobre o montante dos tributos € contribui¢des informados
na declaragdo, por més-calendério ou fragdo, respeitado o percentual miximo de 20%
¢ o valor minimo de ... ¢ R$ 500,00 nos demais casos”.

Pois bemn, se fosse aplicada a legislagdo, & época do fato gerador,
(art. 5° § 3°, do Decreto-lei n® 2.124/84 e Portaria MF n°® 118/84) seria a IN SRF n°
126, de 30/10/98, que prescreve em seu art. 6° o pagamento da multa R$ 57,34 por
més-calendério ou fragio de atraso, tendo como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragio ¢ como termo final a data da
efetiva entrega (Decreto-lei n° 1.968/82, com as modificagdes do art. 10 do Decreto-
lei n®2.065/83, e no art. 30 da Lei n° 9.249/95).

Pelo exposto acima, seria aplicada a seguinte multa pelo atraso:

1°trimestre R$ 57,34x25 R$ 1.433,50
2° trimestre R$ 57,34x22 R$1.261,48
3°trimestre RS 57,34x19 R$ 1.089,46
4° trimestre R$ 57,34x15 R$ 860,01
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Totalizando R$ 4.644,54, ao invés do aplicado R$ 2.243,63, tendo
em vista o disposto no art 7° da IN n® 255/02, in verbis:

“Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar a DCTF nos
prazos fixados ou que a apresentar com incorre¢oes ou omissées
sera intimado a apresentar declaragdo original, no caso de ndo-
apresenta¢do, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a
as seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calendadrio ou fragdo, incidente sobre o
montante dos tributos e contribui¢ées informados na DCTF, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 3%

IT - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.

§ 1£ Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do caput,
serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I - em cingiienta por cento, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio;

II - em vinte e cinco por cento, se houver a apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagio.
§ 3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa juridica
inativa;

IT - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4% Para DCTF que seja referente até o terceiro trimestre de 2001,
a multa serd de R$ 57,34 (cingiienta e sete reais e trinta e quatro
centavos) por més-calenddrio ou fracdo, salvo quando da aplicagao
do disposto no caput resultar penalidade menos gravosa”.

Ressalte-se que o § 4° anterior adverte sobre a aplicagdo da
penalidade menos gravosa.
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Destarte a penalidade aplicada foi de acordo com o determinado na
legislagdo tributéria pertinente.

Diante do exposto, voto por que se negue provimento ao recurso €
procedéncia do langamento para considerar devida a multa legalmente prevista para a
entrega a destempo das DCTF, pois trata-se de responsabilidade acessdria autdnoma.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006

P
Fac #ﬂ,.,/{’ b
RCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM - Relatora
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