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SIMPLES — EXCLUSAO - A exclusio de pessoa juridica que tenha por
objetivo ou exercicio, uma das atividades econdmicas relacionadas no art. 9°,
inciso X1II, da Lei n® 9.317/96, ou atividade assemelhada a uma delas, tem sua
aplicabilidade adstrita A comprovagdo de que sua atividade seja impeditiva ou que
encontre plena similitude com as que s¢jam,

O servi¢o de paisagismo ndo € exclusivo de arquiletura. nem é necessariamente
assemelhado. Nio comprovada nos autos a clctiva prestagdo de servigos de
consultoria, ou assessoria, ou projetos, ou de qualquer atividade que pudesse
caracterizar semelhanga com arquitetura, descabida a exclusio do contribuinte.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 17 de junho de 2004

ﬂ
JOAO ANDA COSTA
Presiderite

— i

TON BARTO
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO, NANCI GAMA,
SILVIO MARCOS BARCELQS FIUZA e DAVI EVANGELISTA (suplente). Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.
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RELATORIO

Tem por objeto o presente processo, pedido do contribuinte de sua
inclusdo/regularizagio junto ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
desde sua constitui¢do, alegando que desde seu inicio vem recolhendo os tributos pela
sistematica do Simples, uma vez que na data de sua inscrigio junto aoc CNPJ, havia
feito a opgdo pelo sistema, conforme documentagdo que anexa.

Em apreciagdo ao pedido, a Delegacia da Receita Federal em
Taubaté/SP, indeferiu o pedido do contribuinte, sob o fundamento de que a atividade
desenvolvida pela empresa encontra-se dentre as impeditivas de optarem pelo sistema,
nos termos do artigo 9°, inciso XIII, da Lei 9.317/96, qual seja, atividade de arquiteto
ou assemelhados.

Ciente em 13/03/02, a Recorrente manifestou seu inconformismo
quanto a decisdo em 08/04/02, aduzindo, em sintese, que:

- sua atividade consiste em venda de mudas ornamentais, terra
vegetal, argila expandida, entre outros, bem como a supervisdo
dos trabalhos executados, objeto de suas vendas,

- vem recolhendo os tributos pela sistematica Simples desde sua
constitui¢do, uma vez que realizou a opg¢io desde entdo e ndo
foi comunicada pela Secretaria da Receita Federal quanto a ndo
aceitagdo de sua opgdo,

- quanto ao inciso XIII, do artigo 9°, da Lei 9.317/96, somente a
lei pode definir o que deva ser entendida por profissio

“assemelhada”, conforme disposto no artigo 37 da Constituigio
Federal;

- a exclusio por equipara¢do de sua atividade a de arquiteto,
viola o principio da legalidade, pois € um ato abusivo, ni
alicergcado em qualquer legislagdo;
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é a Lei 5.194/66 que regula as profissbes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agronomo e em seu artigo 1°, define as
atividades das referidas profissdes e pela analise do dispositivo,
fica claro que ndo desempenha qualquer atividade que possa ser
tida como assemelhada a de arquiteto;

- ainda o artigo 4° do mesmo diploma legal, determina que
apenas os profissionais detentores da qualificagdo de
engenheiro, arquiteto ou engenheiro agronomo ¢ que podem
utilizar-se de tais titulos;

- no proprio indeferimento de sua solicitagao ficou reconhecido
que a atividade preponderante da empresa é o comércio de
plantas, sendo secundaria a atividade de paisagismo, “aqui
entendida a orienta¢do e supervisio da execugdo dos servigos
com o proposito de melhor adequar os objetos de jardinagem
vendidos.”;

- a atividade exercida pela solicitante jamais poderia ser tida por
“assemelhada” & de arquiteto, mesmo porque a proprietaria da
empresa ndo possui profissio reconhecida legalmente, mas tdo
somente habilidades pessoais.

Requer a revogagdo da decisdo que indeferiu seu pedido para que
seja declarada a legalidade de sua opgdo para recolhimento dos impostos pela
sistematica Simples.

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Campinas/SP, esta proferiu decisdo ratificando o Ato Declaratério , cuja ementa é
a seguinte:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples

Ano-calendario: 2000

Ementa: ATIVIDADE IMPEDITIVA. As pessoas juridicas que
exercem atividades de paisagismo estdo impedidas de optar pelo
sistema Simples. Essa atividade equipara-se aquela exercida por

profissionais com habilitagdo legalmente exigida.

Solicitagio Indeferida.”
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Ainda Iresignada com a decisdo singular, a Recorrente interpds
Recurso Voluntario em 20/09/02, tempestivamente, reiterando os fundamentos
expendidos em sua pe¢a impugnaténa.

Requer a reforma da decisdo a quo, para que seja autorizada a
regulanizagdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica na opgdo da empresa
pelo Sistema Simples, desde sua constituigdo.

Tendo em vista o disposto na Portaria MF n® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradona da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, contando numeragio
até as fls. 121, altima.

E o relatorio.
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VOTO

Apurado estarem presentes o0s requisitos de admissibilidade,
conhego do Recurso por conter matéria de competéncia deste Terceiro Conselho de
Contribuintes.

Pelo que se venfica dos autos, a matérnia em exame refere-se ao
indeferimento do pedido de inclusio da recorrente junto ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ das Empresas de
pequeno Porte — SIMPLES, com fundamento no inciso XIlI do artigo 9° da Lei n°
9.317/96, que vedam a opgao a pessoa juridica que:

“XIII - que preste servicos profissionais de corretor, representante
comercial, despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de
espetaculos, cantor, mausico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jomalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer
outra profiss@o cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional
legalmente exigida;” (grifos acrescidos ao original)

De plano, ¢ de se reconhecer que a norma relaciona diversas
profissdes cujas caracteristicas intrinsecas da prestagio de servigo implicam o carater
pessoal da atividade. Ocorre que ao colacionar também os a elas assemelhados,
outorga a pessoa juridica a caracteristica do profissional.

A interpretagioc da norma ndo pode cingir-s¢ a uma mera
interpretagdo gramatical, de modo que o vocabulo restrinja-se a atividade pessoal do
profissional. N3o poderia ser desta forma, mesmo porque o que visa a norma nio é a
profissdo em si, mas a atividade de prestagdo de servigos que ¢ desempenhada pela
pessoa juridica. Alis, a pessoa juridica é que € o objeto do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
pequeno Porte — SIMPLES.

Resta claro que o legislador elegeu a atividade econdmica
desempenhada pela pessoa juridica como excludente da concessio do tratament
privilegiado do SIMPLES. Tal classificagdo ndo considerou o porte econémico do
contribuinte, mas sim a atividade exercida pelo contribuinte. Portanto indiferente os
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critérios quantitativos de faturamento ou receita da pessoa juridica que tem como
atividade uma das elencadas no dispositivo legal.

Observa-se que, de um lado, a noma relaciona as atividades
excluidas do Sistema e adiciona a elas os assemelhados, ou seja, pelo conectivo
logico includente “ou” classifica na mesma situagdo aquelas pessoas juridicas que
tenham por objeto social assemelhado a uma das atividades econdmicas eleitas pela
norma.

Entendo oportuna a colocagio feita pelo Eminente Conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, em voto que lastreou o Acérddo n® 202-12.036, de 12
de abril de 2000, ao asseverar que: “o referencial para a exclusio do direito ao
SIMPLES ¢ a identificagdo ou semelhanga da natureza de servigos prestados pela
pessoa juridica com o que € tipico das profissdes ali relacionadas, independentemente
da qualificagdo ou habilitagdo legal dos profissionais que efetivamente prestam o
servigo e a espécie de vinculo que mantenham com a pessoa juridica. Igualmente
correto o entendimento de que o exercicio concomitante de outras atividades
econdmicas pela pessoa juridica ndo a coloca a salvo do dispositivo em comento.”

Por outro lado, tal questio foi objeto do decisum liminar por parte
do Ministro Relator da ADIN, Ministro Mauricio Correia, cuja apreciagéo contempla:

“...especificamente quanto ao inciso XIII do citado art. 9°, ndo resta
divida que as sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada ndo sofrem o impacto do dominio de mercado pelas
grandes empresas; ndo se encontram, de modo substancial,
inseridas no contexto da economia informal; em razéo do preparo
técnico e profissional dos seus socios estdo em condigbes de
disputar o mercado de trabalho, sem assisténcia do Estado; ndo
constituiriam, em satisfatoria escala, fonte de geragdo de empregos
se lhes fosse permitido optar pelo "Sistema Simples™.
Consequentemente, a excluséo do "Simples”, da abrangéncia dessas
sociedades civis, ndo caracteriza discrimina¢do arbitrdaria, porque
obedece critérios razodaveis adotados com o proposilo de
compatibiliza-los com o eminciado constitucional.”

Nio obstante, de plano, € de se reconhecer que, ainda que se entenda
que a interpreta¢do das normas atinentes ao SIMPLES, seja restritiva em relagdo a
possibilidade de opgo e extensiva em relagdo as atividades elencadas nas exclusdes,
nio vejo, neste caso, como as disposi¢des do art. 9° da Lei n®. 9.317/96, possam ser
aplicadas.
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Nio se trata, efetivamente, de atividade assemelhada a de arquiteto,
pois ndo se pode equipar a Recomrente a uma empresa que preste servigos de
arquitetura, mas que t3o somente realiza paisagismo e comércio de mudas
ornamentais € frutiferas, como consta da Ficha Cadastral de Pessoa Juridica, juntada
as fls. 02.

Trata-se de empresa que se dedica principalmente a atividade de
jardinagem, fornecimento de mudas e insumos diversos, ai incluidos a manuten¢io de
jardins e a supervisio dos trabalhos executados, atividades para as quais, ndo
podemos vislumbrar a necessidade de habilitagdo técnica, nem tdo pouco seja a
mesma assemelhada a de arquiteto.

Como dizer assemelhada, a atividade de execugio e manutengio de
jardins?

A expressdo “paisagismo” € abrangente e genérica e de modo algum
pode ser entendida como restrita a area de arquitetura ou assemelhados.

E fora de duvida que um arquiteto esta habilitado a atividades
paisagisticas, e faz parte do seu universo preparar projetos de jardins.

Mas ¢ fora de divida igualmente que existem pequenas empresas
que comercializam plantas, adubos, fazem manutengio de jardins, plantam grama e
plantas, servigos que absolutamente dispensam a participagio de arquiteto,
requerendo a mio de obra de um jardineiro, atividade, que evidentemente, n3o esta
vedada ao SIMPLES, e qualquer interpretagio que pretenda equiparar o servigo
prestado por um simples jardineiro ao de arquiteto nio merece prosperar.

E perfeitamente plausivel que servigos de paisagismo englobem
atividades que nada tem de assemelhada com arquitetura, tais como comércio de
gramas, de plantas, preparagdo e manutengio de jardins em residéncias, sitios, etc...

Ademais a fiscalizagdo n3o trouxe aos autos nenhuma evidéncia de
que a empresa pratique efetivamente atividade impedida pelo SIMPLES.

Tenho para mim que o limite do termo “assemelhados” do inciso
XOI do artigo 9° da Lei n°® 9.317/96, encontra seu limite no conteido valorativo da
atividade, ou seja, ndo se pode tomar uma parte para designar o todo.

Portanto, como a atividade desenvolvida pela ora recorrente no esta
dentre as eleitas pelo legislador como excluidas da possibilidade de opgdo ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e da
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Empresas de pequeno Porte — SIMPLES, ja que ni3c ha como assemelhar-se 4 de
arquiteto, DOU PROVIMENTO ao recurso voluntano interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2004

NEZTO BART(}?j Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto

a Terceira Cimara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acérdao n®
303-31486.

Brasilia, 14/09/2004
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JOA OLANDA COSTA
Pres}gnﬁ: da Terceira Camara
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