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SERVICOS HOSPITALARES - LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS - REQUISITOS LEGAIS - LUCRO PRESUMIDO.

Para fins de defini¢io dos percentuais de presuncdo a serem utilizados na
apuragio da base de calculo do IRPJ, constitui prestagio de servigos
hospitalares a atividade de laboratorio de analises clinicas, desde que estejam
presentes os elementos necessarios, como estrutura fisica do estabelecimento,
natureza da atividade desenvolvida e a pessoa juridica possa ser qualificada
como sociedade empresaria - que explore a atividade em carater empresarial-,
ainda que o registro de seu contrato social ndo atenda aos requisitos formais
impostos pela legislacdo comercial.

NORMAS TRIBUTARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
NAO CONHECIDA.

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria (Samula CARF n° 2).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, NEGAR

provimento a¢ recurso.

Vencidos os Conselheiros Gilberto Baptista (Suplente Convocado), Edwal

Casoni de Paula Fernandes Junior e Alfredo Henrique Rebello Brandio.




ESTER MARQUES LINS DE SOUZA- Presidente.

NELSO KICHEL- Relator.
EDITADO EM: 06/10/2010

Participaram da Sessdo de julgamento os conselheitos: Ester Marques Lins de
Sousa (Presidente), José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Gilberto Baptista (Suplente
Convocado), Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior e Alfredo Henrique Rebello Brando.
Auséncia justificada do Conselheiro Jofio Francisco Bianco.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio de fls. 622/636 interposto contra decisdio da
DRI/Campinas ({ls. 604/612) que indeferiu o pedido de restituigdo do IRPJ, e ndo homologou
as compensacdes declaradas pela contribuinte.

Quanto aos fatos e as razdes da manifestacdo de inconformidade, por resumir
com propiiedade a lide, transcrevo o relatério da decisdo recorrida (fls. 604-verso e 605):

()

Trata o presente processo de pedido de restituigdo efetuado em
2171072004, no valor de R$ 124.772,15, referente a pagamentos
a titulo de IRPJ, efetuados entre abril/1997 a janeiro/2004, nos
quais a contribuinte apresentou declaragdo de rendimentos na
forma de Lucro Presumido e aplicou o percentual de 32% sobre
a receita bruta para determinagdo da base de calenlo do Imposto
de Renda. Entende a interessada, que nos termos do art. 13, § 17,
inciso I, letra "a ™, da Lei n® 9.249/95, os servigos profissionais
por ela prestados sdo equiparados a servigos hospitares, Em
razdo disso, pleiteia a aplicagdo do percemtual de 8% para
determinacdo da base de cdleulo do Imposto de Renda na forma
do Lucro Presumido, e a restitui¢do do que pagou a maior pela
aliquota de 32%. A contribuinte apresenton 22 Declaragdes de
Compensagdo por via eletrénica. conforme fls. 497/566, nas
quais informa o presente processo como origem do crédito.

ADRE em Taubatd/SP, em decisdio de fls. 567/569, datada de
1170772007, indeferiu o pedido de restituiedo dos pagamentos
efetuados anteriormente a 21/10/1999 por entender estarem
decaidos e com relagio aos demais pagamentos por entender
que a atividade da contribuinte ndo se confunde com a prestacdo
de servigos hospitalares e ndo homologou as compensagies
pleiteadas.

Inconformada com a decisdo de indeferimento do pedido de
restituigdo e ndo homologacdo das compensacdes pleiteadas, da
qual tomou cidneia por via postal em 30/07/2007 , AR de fl. 574-
v, a contribuinte, por meio de seu bastante procurador, (),
apresenton, em 22/08/2007, a manifesiagdo de inconformidade
(.. \na qual oferece as seguintes razées de fato e de direito:
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1. que a recorrente ¢ sociedade civil de prestagio de servigos de
atividade regulamentada, tendo como objetivo social a prestagéo
de servicos médicos, encontrando respaldo juridico para que
seja equiparada aguelas que presiam servigos hospitalares,
desde que 1 ealizenr atividades destinadas a pacientes internos e
externos, com o intuito de recuperar o estado de satde do
paciente, ndo se considerando a qualificagio ou composicio do
prestador de servico,

2. entende que o conceito de servigo hospitalar deve ser tracado
com base na natwreza do servipo desenvolvido pelo
estabelecimento, e ndo na figura do prestador do servigo,

3 a abrangéncia da expressdo servigo hospitaler estd na
atividade do prestador e ndo na pessoa do presiador, nem nas
suas dependéncias, ou instalagées, devendo apenas estar ligada
as atividades & atengdo e a assisténeia & satde;

4. que o conceito de servigo hospitalar deve ser exartamente o
mesmo fixado pela disciplina juridica corvespondente - o direito
médico-sanitario. Entendimento diferente, afronta o art. 109 do
Codigo Tributario Nacional, pelo qual a legislagdo wibutaria
poderd apenas alterar os efeitos tributdrios, e ndo o conceito;

3. que a legislagio tributaria nunca especificou exatmmente a
abrangéncia do conceito de servigo hospitalar. Esta lacuna era
livremente preenchida pela Receita Federal, sem qualquer
ampmo nas legislagées médico-sanitdrias, até o advento da
IN/SRF n® 306/03 e Ato Declaratério Interpretativo SRF n”
18403, que assumiram o entendimento adotado pela legislagdo
médico-sanitaria,

6. apenas, que ¢ Hegal, o requisito trazido pelo inciso I, do art.
2° do ADI SRF n® 18/03, na medida em que cria uma exigéncia
ndo prevista na legisiacdo sanitdria, quando descarta a presenga
de um servico hospitalar quando o servigo for prestado
exclusivamente pelos sdécios;

7. que a IN SRF n° 480/04, revogou a IN SRF n® 306703, e em seu
art. 27 estabelecen que somente serdo considerados servigos
hospitalares  agueles  prestados  por  estabelecimentos
hospitalares, elencando os requisitos para assim  serem
classificados;

8 que a IN SRF n" 480/04 modificou o conceito de servigos
hospitalares, o que ndo pode ser aceito, pois esta alteracio foi
introduzida no sistema por um veiculo inadequado, afrontando o
direito liguido e certo das empresas que jd foram consideradas
prestadoras de servigos hospitalares, sob pena de afronta
diretamente a Carta Magna;

9. que o CIN, em seu art. 110 enfatiza que a lei tributdria ndo
poderd alterar a definigdo, o conceito e o alcance de institutos,
conceilos e formas de direito privado wiilizados, expressa ou
implicitamente pela Constituigdo para definiv competéneias
tributdrias,
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10 que a IN SRE n® 480/04 legislon de forma ilegal em seu
art 27, fora de sua competéneia, ndo podendo determinar o
conceito de hospital e equiparados, motive pelo qual a quarida
()€ encontrada no sistema normative, na disposic&o adequada
e legal, publicada pelo orgdo competente para tanto,
continuando a prevalecer o disposto pelo Ministério da Saiide,
ou seja, a Portaria GM n* 1 884, de 11/11/94, Parte II, Capituio

“r

11 que a IN SRF u° 3539/05 vigente, considera servigos
hospitares os diretamente ligados a assisténcia e aten¢do &
satide, subitem 2.1 da Parte II, Capitulo 2, desde que sejam
exercidos os servigos médicos conforme os incisos [ e Il do art,
27 da IN SRF n" 480/04,

12 pleitea a corregdo do indébito pela taxa SELIC,

13, Poi fim alega que, restando legitimo o direito da recorrente
de apropriar e aproveitar o crédito decorrente do pagamento
indevido sob o titulo de IRPJ equiparado a servigos hospitares, a
compensagdo com outros tributos e contribuicbes federais, sob
administragdo da Receita Federal, é seu direito inarreddvel,

Demonstrativo de céleunlo do valor do crédito pleiteado (f1s.33/33).

Cépias das declaragdes retificadoras dos anos-calendario 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002 e 2003, transmitidas eletronicamente em 07 e 15/10/2004 (fls. 80/282).

Como ja dito acima, a DRJ-Campinas indeferiu o direito creditério pleiteado
¢ nfo homologou as compensagdes informadas — Acdrddo (fls. 604/612), cuja ementa foi
lavrada nos seguintes termos:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Data do fato geradoi: 30/04/1997, 31/07/1997, 3171071997,
3170171998, 30/04/1998, 31/07/1998, 31/10/1998, 31/01/1999,
30/04/1999, 31/07/1999

PEDIDO DE RESTITUICAO DECADENCIA ART 168 DO
CIN

Nos termos do art. 168 do CTN o diveito de pleitear a restituicio
de pagamento indevide ou a maior que o devido de tributo,
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados
da data do pagamento,

LEGISLACAO TRIBUTARIA, ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE ~/ LEGALIDADE DE  LEI
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENCIA

Quaisquer discussdes que versem sobre a constitucionalidade ou
legalidade das leis exorbitam a competéncia das autoridades
administrativas, as quais cumpre aplicar as determinagdes da
legislagdo em vigor, principalmente em se tratando de norma
validamente  editada,  segunde o processo  legislativo
constitucionalmente estabelecido.
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Assunt: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPT

Data do fato gerador: 31/10/1999, 31/01/2600, 30/04/2000,
31/07/2000, 31/10/2000, 31/01/2001, 30/04/2001, 31/07/2001,
3171072001, 31/01/2002, 30/04/2002, 31/07/2002, 31/10/2002,
3170172003, 30/04/2003, 31/07/2003, 31/10/2003, 31/01/2004

IRPJ. LUCRQ PRESUMIDO. SERVICOS HOSPITALARES.
CONFIGURACAQG.

Q percentual de 8% para fins de apuragéo da base de cdlenlo do
IRFJ na forma do Lucre Presumido somente se aplica nos casos
de prestagdo de servigos médicos, quando cumpridos os
requisitos estipulados no art.27 da IN SRF 1" 480/2004, com a
redacdo alterada pela IN SRF 1n° 539/2005.

Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homologada
()

Tomando ciéncia dessa decisdio em 07/01/2008 (fl. 621-verso), a recorrente
apresentou Recurso Voluntario em 25/01/2008 de fls. 622/636, juntando, ainda, os documentos
de fls. 637/645, reiterando as razdes ja aduzidas na instancia a quo, ¢ acrescentando:

- que o conceito de servigo hospitalar deve ser tragado com base na natureza
do servigo desenvolvido pelo estabelecimento, ¢ ndo na figura do prestador de servigo,
conforme precedente jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica — STI (REsp
380.584/RS);

- que diante de uma sucessdo de idas e vindas acerca da interpretagio do que
seriam servi¢os hospitalares, expresséio que abre espago para multiplos significados, o caminho
¢ fazer uma interpretacéo teleoldgica da norma, ou seja, que se afigura cristalina a intengio de
se oferecer ao contribuinte que presta servigos de natureza hospitalar o beneficio da redugéo do
coeficiente de presungfio do lucro de 32% para 8% no caso do IRPJ, e de 32% paia 12%, para a
CSLL; que se busca, & toda evidéncia, reduzir custos para as atividades inerentes ao Sistema
Nacional de Sande;

- que, por essa razéio, entende-se que o conceito de servigos hospitalares esta
ligado & finalidade para os quais s#o prestados (protegéio a satde), e nfio ao local onde séo
prestados ou por quem s#o prestados; que - razéo disso - € o inegéavel carater finalistico da Lei
n° 9.249/95, objetivando reduzir os custos do tratamento de satde;

- que reconhecida a legitimidade do crédito pleiteado, esse deve ser
monetariamente atualizado;

- que tem direito subjetivo & compensagfo dos créditos com os débitos;
Por fim, a recorrente pediu provimento integral ao recurso.

E o relatorio.

Voto

Tiskiric o
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Conselheiro NELSO KICHEL, Relator

O recurso € tempestivo ¢ atende aos pressupostos para sua admissibilidade;
portanto, dele tomo conhecimento.

A lide versa acerca do pedido de restituigdio de pagamentos a maior do IRPJ
ocorridos nos anos de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, cumulado com
declaracéio de compensaciio.

O pedido de restitui¢io decorre de pagamentos que teriam sido efetuados a
maior do IRPJ nos citados anos-calendério, em face de equivoco na aplicagiio do coeficiente de
presungdio do lucro presumido sobre suas receitas, pois teria aplicado coeficiente de 32%,
quando seria 8%; que realiza suas atividades na area de prestago de servigos médicos; que
encontra supedaneo no ordenamento juridico tributdrio, prevendo que as prestadoras de
servigos médicos podem ser equiparadas aquelas que prestam servigos hospitalares.

O citado pedido de restitui¢ho foi protocolado em 21/10/2004 (fis. 01/35), na
sequéncia, imediatamente, a partir de 26/10/2004 foram transmitidas eletronicamente 22 (vinte
duas) Declaragbes de Compensagiio - DCOMP, informando — como origem do crédito ~ o
presente processo. Entdo, as DCOMP foram reunidas nestes antos para analise simultinea ou
conjunta com o respectivo direito creditdrio pleiteado (fls. 497/166).

Em relagdo ao reconhecimeno da decadéncia na primeira instincia quanto a
pagamentos que teriam sido efetuados a maior e anteriores a 21/10/1999, a recorrente niic se
insurgiu contra a decisdo recorrida nessa parte, ficando, por conseguinte, preclusa tal matéria.

Inexistindo preliminar a ser enfrentada, passo a analisar o mérito da lide.

O ponto controvertido, de que depende a resolugdio da lide, diz respeito se a
recorrente, em relagio & sua atividade, preenche ou nfio os requisitos legais para ser
enqudradada como prestadora de “servigos hospitalares”, para fazer jus ao coeficiente de
presungéo do lucto de 8% (base de célculo do IRPJ) quanto ao periodo de apuragiio do pretenso
direito creditdrio (1997 a 2003).

Compulsando os autos, observa-se que ~ no periodo relativo ao direito
creditdrio pleiteado ~ a recoirente tinha a natureza de sociedade civil, cujo objeto social é a
exploragiio do ramo de atividade de prestagfo de servigos de andlises clinicas em geral —
consoante copia do instrumento contratual e alteragbes - fls.26/31.

A proposito, reproduzo o inteiro teor da Clausula 3* do Instrumento Particular
de Constitui¢iio de Sociedade Civil, de 01/03/1996 (fls. 26/27);

CLAUSULA 3° - O objetivo da sociedade serd a exploragdo, por
conta propria, do ramo de atividade de PRESTACAO DE
SERVICOS DE ANALISES CLINICAS EM GERAL.

Nesse sentido, também consta do cadastro CNPJ — Comprovante de Inscri¢do
¢ de SituacBo Cadastral - atividade econdmica principal: 85.14-6-02 - Atividades de
laboratérios de analises clinicas (fl. 25).

Nas DIPJ 1999 (ano-calendario 1998), DIP] 2000 (ano-calendério 1999),
DIP] 2001 (ano-calenddrio 2000), DIPJ 2002 (ano-calendario 2001), DIPT 2003 (ano-
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calendério 2002) e DIPJ 2004 (ano-calendario 2003), também consta informado/declarado pela
recorrente - como atividade econdémica principal: 85.14-6-02 — atividades de laboratorios de
analises clinicas (fls. 98, 142, 165, 189, 214 ¢ 248).

Por ultimo, em 10 de janeiro de 2005, a recorrente efetuou a consolidacio de
seu Contrato Social, adequando-se ao novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), mantendo na
Clausula 3% o mesmo objeto social, ou seja, a prestagio de servicos de andlises clinicas em
geral, agora como sociedade empresaria nos termos dos arts. 966 e 982 do Cédigo Civil (fls.
592/595 e 638/642), nos seguintes termos (fl. 639):

Clausula 3% 4 sociedade terd como objeto social, a prestacdo de
servigos de andlises clinicas em geral (CNAE — 85 14-6/02)

FParagrafo tmico ~ A sociedade explora a atividade econémica
empresarial  organizada, sendo, portanto, wma sociedade
empresarial nos termos dos artigos 966 ¢ 982 do C.C

Como demonstrado, a recorrente, pelo que consta dos autos, tem como objeto
social a atividade de analises clinicas em geral.

A Lei n® 9.249, de 26/12/19935, estabelece os percentuais a serem utilizados
para determinacdo da base de calculo do IRPJ pela sistematica do lucro presumido:

Art. 15 4 base de cdleulo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de oito por
cento sobre a receita bruta auferida mensalmente, observado o
disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n® 8981, de 20 de janeiro de
1993,

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que frata este
artigo serd de:

(-}
I - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestagiio de servigos em geral, exceto 1 de servigos
hospitalares; (grifei)

(-)

Fm nivel infralegal, a Instrugio Normativa SRF n°® 93, de 24/12/97, detalhou
a aplicacfo da referida Lei, explicitando:

Art. 3% 4 oppdo da pessoa juridica, o imposto podera ser pago
sobre a base de calcuio estimada, observando o disposto no § 6°
do artigo anterior.

§ 1° A base de cdleulo do imposto em cada més, serd
determinada mediante a aplicagdo do percentual de 8% (vito por
cento) sobre a receita bruta auferida na atividade.

$ 2° Nas seguintes atividades o percentual de que traia este
artigo serd de .




Il - 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida na
prestagdo de serviges hospitalares e de iransporte de carga,

HI — (omissis)

IV - 32 % {trinia e dois por cento) sobre a receita bruta auferida
cont as atividades de.

@) prestagio de servicos, pelas sociedades civis, relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada; (. )

Portanto, para as prestadoras de servigos em geral, o percentual de presungio
do lucro a ser utilizado para apuragio da base imponivel do IRPJ é de 32%. Todavia,
excetuam-se as prestadoras de servigos hospitalares, para as quais o percentual de presuncéo é
de 8% para o IRPT.

A Instrugiio Normativa SRF n° 306, de 12/03/2003, que institui a retencio de
tributos e contribuigdes federais nos pagamentos efetuados a pessoas juridicas por 6rgdos da
administragio phblica federal dispdes no art. 23 que - para os fins previstos no art. 15, § 1°,
inciso I, alinea "a", da Lei n® 9.249, de 1995- poderdo ser considerados servigos hospitalares
aqueles prestados por pessoas juridicas, diretamente ligadas A aten¢fio e assisténcia a saide,
e que possuam estrutura fisica condizente para a execugfio de uma das atividades ou a
combinagio de uma ou mais atribui¢des de que trata a Parte II, Capitulo 2, da Portaria GM
n°1.884, de 11/11/1994, do Ministério da Saide.

Nesse diapasiio e tendo em vista a necessidade de esclarecimentos acerca da
abrangéncia do conceito de servicos hospitalares para fins de aplica¢@o do disposto no art. 15,
§ 10, III, "a", da Lei n® 9249, de 26/12/1995, foi editado o Ato Declaratério Interpretativo
SRF n® 18, de 23/10/2003, in verbis:

Art. [° Para fins do disposto no art. 15, §1° I, "a" da Lei n°
9249 de 26 de dezembro de 1995, considera-se servicos
haspitalares os prestados pelos estabelecimentos assistenciais
de  satde  constituidos  por empresarvios on  sociedades
empresdrias.

Are. 2° Para fins do disposto no art. 1°, independentemente da
forma de constitvicio da pesson juridica, ndo  serdo
considerados servicos hospitalares, ainda que com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, quando forem:

I - prestados exclusivamente pelas sécios da empresa, ou

II - referentes unicamente ao exercicio de atividade intelectual,
de natureza cientifica, dos profissionais envolvidos.

Pardgrafo tmico. Os termos auxiliares e colaboradores de que
trata o caput referem-se a profissionats sem o mesma habilitagdo
técnica dos sécios da empresa e que a esses prestem servigos de
apoio técnico ou administrative.” (grifei)

De plano, salta aos olhos, que sociedade civis de profissio regulamentada, na
area médica, ndlo se enquadram no conceito de “servigos hospitalares”, para efeito da legislagio
do Imposto de Renda.
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Na sequéncia, a Instrugdo Normativa SRF n°® 480, de 15/12/2004, alterada
pelo o art. 10 da IN SRF n° 539, de 25/04/2005, sucedeu a IN SRF n® 306/2003, e passou a
disciplinar a matéria nos seguintes termos:

"Art. 27. Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, sio
considerados servicos hospitalares aqueles diretamente ligados
& atengdo ¢ assisténcia & saiide, de que trata o subitem 2.1 da
Parte If da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia
Nacional de Vigildancia Sanitaria n° 50, de 21 de fevereiro de
2002, alterada pefa RDC n° 307, de 14 de novembro de 2002, ¢
pela RDC n® 189, de 18 de julho de 2003, prestados por
empresdario on sociedade empresdria, gue exerca uma ou mais

das:
I - seguintes afribuigdes.

a) prestagdo de atendimento eletivo de promogdo e assisténcia
satide em regime ambulatorial e de hospital-dia (atribuigio 1),

b) prestugdo de atendimento imediate de assisténeia & satide
(atribuicdo 2); on

¢) prestagio de atendimento de assisténcia & satide em regime de
internagdo (atribuicdo 3);

Il - atividades fins da prestagdo de atendimento de apoio ao
diagnosfico e terapia (atribuicdo 4).

$ /° A estrutura fisica do estabelecimento assistencial de sande
devera atender ao disposto no item 3 da Parte I da Resolugdo
de que trata o caput, conforme comprovagio por meio de
documento competente expedido pela vigilincia sanitaria
estadual on municipal,

§ 2° Sdo também considerados servigos hospitalares, para fins
do disposto nesta Instrugdo Normativa, os seguintes servigos
prestados por empresdrio ou sociedade empresdria.

I - pré-hospitalares, na drea de wgéncia, realizados por meio de
UTI movel, instaladas em ambuldncias de suporte avancado
(Tipo "D} ou em aeronave de suporte meédico (Tipo "E"},

II - de emergéncias médicas, realizados por meio de UTI movel,
instaladas em ambuldncias classificadas nos Tipos "A", "B" "C"
¢ "F", gue possuam meédicos e equipamentos que possibilitem
oferecer ao paciente suporte avangado de vida

()
Art. 32 As disposi¢des constantes nesta Instrugdo Normativa.

I - alcancam somente a retencdo na fonte do IRF.J, da CSLL, da
Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep, realizada para fins
de atendimento ao estabelecido nos arts. 64 da Lei n ® 9.430, de
1996, ¢ 34 da Lei n° 10.833, de 2003,




I - ndo alteram a aplicagdo dos percentuais de presungdo para
efeito de apuracdo da base de calculo do imposto de renda a que
estdo sujeitas as pessoas juridicas beneficidrias dos respectivos
pagamentos, estabelecidos no art 15 da Lei vi © 9 249, de 1995,
exceto quanto aos servigos de construgdo por empreitada com
emprego de materials, de que trata o inciso Il do art 1° e aos
servicos hospitalares, de que trata o art. 27." (grifei)

Embora a IN SRF n°® 480, de 2004, disponha sobre a retengio de tributos e
contribuigBes nos pagamentos efetuados pelos drgdos da administragdo ptblica a pessoas
Juridicas pelo fornecimento de bens e servigos, a defini¢iio de servigos hospitalares, dada pelo
seu art. 27, aplica-se também aos percentuais de presungdo para fins de determinagfio da base
de cilculo do imposto de renda.

Da leitura do art. 27, acima transcrito, podemos identificar trés requisitos
essenciajs para a adoclo do percentual de presuncfo do lucro relativo aos servigos hospitalares:

1) a estrutura fisica do estabelecimento;
2) a natureza das atividades desenvolvidas; e
3) o cardter empresarial da pessoa juridica.

Quanto ao primeiro requisito - estrutura fisca do estabelecimento, a
recorrente nada trouxe aos autos que pudesse justificar o seu pleito.

Pelos atos constitutivos da sociedade, sabe-se tdo-somente que tem como
objeto social a atividade de andlises clinicas em geral (fls. 26/31 e 591/595) e que tem 04
(socios), fodos profissionais de profissdo regulamentada (01 biomédico, 02 técnicos de
laboratorio e 01 auxiliar de laboratorio)

Essa situagdo comprova que — desde o inicio de sua constitui¢io social — a
recorrente traz imanente as caracteristicas de sociedade civil de profissio regulamentada.

A propésito, nada consta dos autos que a estrutura fisica do estabelecimento
da contribuinte possa ser enquadrado como estabelecimento hospitalar, ou seja, que atenda ao
disposto no item 3, da Parte II, da Resolugido de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria n® 50, de 21, de fevereiro de 2002, fato que deve ser
comprovado por meio de documento competente expedido pela vigilincia sanitaria estadual ou
municipal.

Esse documento da ANVISA que pudessse comprovar a existéncia de
estrutura fisica do estabelecimento da recorrente, para efeito de enquadramentio como
establecimento hospitalar nfio consta dos autos.

Vale dizer: inexiste provas nos autos de que as instalagdes fisicas da
contribuinte se coadunam com as de um estabelecimento hospitalar, visto que nio foi
comprovade que existem leitos para internaciio de pacientes (pelo menos cinco leitos), nem
houve a comprovacio de que presta asssisténcia integral, ininterrupta e continua diariamente
(24 horas dia).

No caso, para efeito de enquadramento como servico hospitalar, o
estabelecimento deveria estar compreendido na classificagéo fiscal — CNAE, na classe 8511-1—
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Atividades de atendimento hospitalar. Entretanto, conforme informagdes prestadas pela
recorrente &8 RFB, seu CNAE é - 85.14.6.02 ~ Atividades de laboratérios de analises clinicas.

Nao consta dos autos que a interessada tenha funciondrios ou quadro de
fimcionarios,

Quanto se alude & estrutura fisica do estabelecimento, estdo inseridas na
acepgdo desse termo, prédios, instalagdes, maquinas, equipamentos e recursos humanos, para o
exercicio da atividade. Exige-se a comprovagdo da infra-estrutura existente para o exercicio
efetivo da atividade de servigos hospitalares pela pessoa juridica. Nada consta dos autos, nesse
sentido.

Em todas as intervergdes nos autos, a recoirente, sempre de forma laconica,
restringiu-se a frisar que presta servigos médicos na forma do seu Contrato Social, e que o
ordenamento juridico permite a equiparagfio de sua atividade a “servigos hospitalares”, sem
adentrar ou fornecer elementos de prova que pudessem caracterizar e legitimar seu pleito.

Quanto 2 necessidade de comprovagdo da existéncia de estrutura fisica,
prédios, instalagdes, maquinas, equipamentos, funciondrios, para enquadramento da atividade
de andlises clinicas como prestagio de servigos hospitalares, transcrevo precedentes ou

jurisprudéncia deste Egrégio Conselho Administrativo;

Assunio: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ -
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002 - Ementa: IRPJ -
LUCRQ PRESUMIDO — SERVICOS DE ANALISES CLINICAS
~ A prestagio de servigos de andlises clinicas ndo se confunde
com a prestacio de servigos hospitalares. Havendo a opgao pelo
Lucro Presumido, este serd apurado pelo coeficiente de 32%,
aplicavel a prestagdo de servigos em geral (Lei n® 9.249/95, art
15, § 15 inc HI). (Acoidio n® 108-09.332, sessio de
24/05/2007)

SERVICOS HOSPITALARES - LABORAT ORIO DE ANALISES
CLINICAS - LUCROQ PRESUMIDO - Para fins de definicic dos
percentuais de presungiio a serem utilizados na apuragdo da
base de cdlculo do IRPJ, constitui prestagdo de servicos
hospitalares a atividade de laboratdério de andlises clinicas,
desde que estejam presentes os elementos necessdrios para que a
pessoa  juridica possa ser qualificada como sociedade
empresdria, ainda que o registro de seu contrato social nio
atenda aos requisitos formais impostos pela legislagdo
comercial. (Acorddo 105-15.473, sessdo de 08/1202005).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica — STJ vem decidindo que
os laboratorios de analises clinicas em geral, para que possam ser enquadrados como
prestadores de servigos hospitalares, para efeito de gozo do beneficio fiscal {coeficiente de
presungdo do lucro de 8%), precisam ter custos adicionais em relagdo as clinicas médicas de
mera prestagio de servigos de profissdo regulamentada.

Ou seja: é necessario que a pessoa juridica comprove que existe uma infra-

estrutura minima instalada ~ estrutura fisca do establecimento - para que sua atividade seja

SAROLIES LINS DF GOUSA



considerada empresaria e configure servigo hospitalar nos termos da legislagio da ANVISA e,
por conseguinte, da legislagdo tributaria

A proposito, transcrevo o entendimento do STJ, nesse sentido, exarado nos
EMBARGOS DE DIVERGENCIA em sede do RESP N° 956.122 - RS (20070302576-7), cuja
ementa do Acdrdio é a seguinte:

TRIBUTARIO — IRPJ E CSLL — ALIQUOTA REDUZIDA ~ ART
15, § 1% I "A", DA LEI' N 924995 — LABORATORIO DE
ANALISES  CLINICAS - PRESTACAO DE SERVICOS
HOSPITALARES ~ NOVEL ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA
SECAO

1. Concluiv a Primeira Se¢do que, "por servigos hospitalares
compreendem-se aqueles que est@o relacionados as atividades
desenvolvidas nos hospitais, ligados diretamente a prowogdo da
saude, podendo ser prestados no interior do estobelecimento
hospitalar, mas ndo havendo esta obrigatoriedade. Deve-se, por
certo, excluir do beneficio simples prestagdes de servigos
realizadas  por  profissionais  liberais  consubstanciadas em
consultas médicas, ji que essa atividade néo se identifica com as
atividades prestadas no dmbito hospitalar, mas, sim, nos
consultorios médicos." (REsp 931251/PR, Rel Min Castro
Meira, Primeira Segdo, julgado em 22 4.2009, DJje 3.6 2009)

2 Para fazer jus & concessdio do beneficio fiscal previsto nos
artigos 15, § 1° HI, "a" ¢ 20 da Lei n. 9 24995, é necessdrio que
a prestagdo de servigos hospitalares sejo realizada  por
contribuinte que, no desenvolvimento de sua atividade, possua
custos diferenciades da simples prestacdo de atendimenio
médico, e ndo apenas a capacidade de internagdo de pacientes.

3. Merece reforma o entendimento firmado pela Primeira Turmna,
para reconhecer a incidéncia dos percentuais de 8% (oito por
cento), no caso do IRPJ, e de [2% (doze por cento), no caso de
CSLL, sobre a receita bruta auferida pela atividade especifica de
prestagdo de servigos laboratoriais de andlises clinicas.

Embargos de divergéneia providos. (grifei)

(EREsp 956.122/RS, Rel Ministto HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, DJe 01/10/2009)

No caso, a recorrente, como ja frisado anteriormente, ndo produziu prova
alguma nos autos que tem custos adicionais, em relacdio as sociedades civis de profissdo
regulamentada (clinicas de médicos), para ser enquadrada como prestadora de servicos

hospitares, e fazer jus a tratamento tributério mais favorecido (coeficiente de presungdo do
lucro de 8%).

Na esfera administiativa, este Egrégio Conselho tem, sim, reconhecido a
certas atividades a condigfio de servigos hospitalares, desde que comprovado o custo adicional
de sua atividade

A propdsito, cite-se as seguintes decisdes:

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - BASE DE CALCULO - ds
clinicas radiologicas, diferentemente das elinicas de prestagiio

HIS LI D B0
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de servicos médicos, dada & complexidade dos exanes prestados,
tem caracteristicas de  servicos hospitalares,  inclusive
relativamente ao custo dos servigos oferecidos e, portanto, tem a
base de cdlculo do Iucro presumido ao coeficiente de 8%, (AC.
103-21.278, sessdo de 12/06/2003)

SERVICOS HOSPITALARES - LUCRO PRESUMIDO. Qs
servicos de exames clinicos de diagndstico por imagem-
Medicina Nuclear se insere no conceito de servigos hospitalares
de que trata o art. 15, § 15 I, “a”, da Lei n° 9.249/95, sendo a
sua base de calculo do imposto, em cada més, determinada
mediante a aplicagdo do percemtual de oito por cento sobre a
receita bruta auferida mensalmente. (AC. 107-09.476, sessio
de 14/08/2008).

Em relagdio a recorrente, nio existe elemento de prova nos autos que pudesse
ajuda-la ou que podesse revelar a existéncia de estrutura fisica do estableciemento, no sentido
de apostar custo adicional em relagdo a sociedade civil de profissio regulamentada.

A legislagdo nessa matéria softeu alteragdo, para as situagdes futuras tdo-
somente. Ndo se aplica para a situagfio em tela que ser refere a tempo pretérito.

Em relagdo ao périodo objeto do direito creditério pleiteado, ha necessidade
de comprovagéio de custos adicionais.

O art. 29 da Lei n° 11.727, de 23 de junho de 2008, que deu nova redacfio ao
art. 15, § 17 inciso III, alinea “a”, da Lei n® 9.249/95, equiparando certas atividades a servigos
hospitalates, aplica-se a partir da edigio da lei, ndo se aplica para situagdes pretéritas, pois
segundo o STI a nova lei néo tem carater interpretativo (REsp 951.251-PR, DJe 3/6/2009).

Logo, as atividades contempladas pela nova lei - como sendo servicos
hospitalares -, doravante existe presungfo legal que tenham custos altos, caso sejam sociedades
empresarias e se enquadrem na legislagio da ANVISA como servigos hospitalares; porém,
essas atividades — quanto ao periodo anterior & novel lei - dependem, sim, de comprovacdo dos
custos, e seu enquadramento s6 vinha sendo reconhecido pela legislagdo infralegal e pela

jurisprudéncia administrativa e judicial como tal, mediante comprovagiio — perante o caso

concreto — do cumprimento de requisitos legais para tanto, como existéncia de estrutura fisica
instalada (recursos materiais e humanos), natureza do servigos prestados, e caréter empresarial
da pessoa juridica.

A proposito, transrevo a seguir o art. 29 da Lei n° 11.727/2008, in verbis:

Art. 29, 4 alinea a do inciso HI do § 1°do art 15 da Lei n”
9249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:



a} prestagic de servigos em geral, exceto a de servigos
hospitalares e de auxilio diagnostico e terapia, patologia clinica,
imagenologia, anatomia patolégica e citopatologia, medicina
nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a prestadora
destes servicos seja organizada sob a forma de sociedade
empresdria ¢ atenda as normas da Agéncia Nacional de
Vigildneia Sanitaria — Anvisa,

L "(NR)

Pela novel legislagfo, essas atividades contempladas acima, por presungéo,
enquadram-se como servicos hospitalares. Doravante, o Fisco terd que fazer prova, para
descaracterizar o tratamento tributario conferido.

Entretanto, pata o perfodo pretérito, como ja dito anteriormente, essas
atividades — para serem consideradas servigos hospitalares -, o 6nus da prova € do contribuinte,
como na situagiio obejto dos autos.

Entfio, quanto ao primeiro requisito, a recorrente ndo comprovou nos autos
que possui estrutura fisica, instalagdes, equipamentos, maquinario especifico, ambulancias e
funcionarios (custos adicionais) em relagdo as simples clinicas de médicos que prestam
servigos de profissio regulamentada (sociedades simples); nfio comprovou que se trata de
exploragio de atividade em carater empiesarial, € de servigos hospitalares de acordo com as
normas da ANVISA

Quanto ao segundo requisito, que trata da natureza da atividade desenvolvida
pela pessoa juridica, o art. 27, inciso II, da IN SRF 480/2004, remete a atribui¢io 4 do subitem
2 1 da Parte I da RDC Anvisa n® 50, de 21/02/2002.

No detalhamento das atividades (subitem 2.2), vé-se a atividade de "patologia
clinica” (atividade 4.1), assim conceituada no glossario da referida norma: "Patologia clinica
— untidade destinada a realizaciio de analises clinicas necessarias ao diagnostico e a orientacéo
terapéutica de pacientes”.

De modo que, em tese, pode, sim, ser enquadrada como atividade de servicos
hospitalares, a atividade de analises clinicas, se houver custos adicionais.

Portanto, a area de atuag#o informada pela recorrente esta prevista, em tese,
entre aquelas passiveis de serem consideradas como hospitalares. Entretanto, a recorrente nio
comprovol nos autos que tem estrutura fisica, que explora sua atividade em cardter
empresarial, e que sua atividade atende as normas da ANVISA.

Quanto ao ultimo requisito, a prestadora dos servigos hospitalares precisa ser
caracterizada como empreséria ou sociedade empresaria, institutos estes que estdo previstos no
Cadigo Civil (CC), Lei n° 10.406, de 10/01/2002, nos seguintes termos:

"dre. 966, Considera-se  empresario  quem  exeice
profissionalmente  atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulacfio de bens ou de servigos.

Pardgrafo tinico. Ndo se considera empresario quem exerce
profissio intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurse de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa
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Art 982 Salvo as excegdes expressas, considera-se empresdria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de
empresario sujeito a registro (art, 967), e, simples, as demais.

Os conceitos de empresario ¢ de sociedade empresaria, disciplinados pelo
Codigo Civil, dizem respeito, respectivamente, 4 pessoa fisica que emprega seu capital e
organiza a empiesa individualmente, e & pessoa juridica nascida da unifio de esforgos de seus
integrantes.

A lei requer, para esse fim, que haja o exercicio profissional de atividade
organizada para a producdo ou a circulagéo de bens ou servigos

Importante € a exclusfio do exercicio de determinadas atividades que nfio sfo
consideradas empresariais: sdo as profissdes intelectuais, de natureza cientifica, literdria ou
artistica, salvo se o exercicio da profissiio constituir elemento de empresa.

Ja o elemento de empresa a que a norma se refere diz respeito a um dos
fatores a serem agregados dentro de um conjunto de atividades organizadas, que buscam atingir
os objetivos sociais da organizagdo. Néo pode a simples prestagio de servigos profissionais na
area médica ser entendida como elemento de empresa.

Para tal ser considerado, é necessario haver uma organizacio econdmica da
atividade empresaria, em que a profissdo intelectual constitta um dos elementos da
organizago.

A pessoa juridica precisa ter, em seu quadro funcional, empregados com
competéncia técnica para realizar sua atividade-fim sem a necessidade de atuaciio dos sécios.

Destarte, o requisito imposto pelo ADI n° 18, de 2003, e corroborado pela IN
SRF 480, de 2004, ndo busca a regularidade na constitui¢do da pessoa juridica, mas sim a
presenga dos elementos necessdrios para que a pessoa juridica possa ser qualificada como
sociedade empreséria, ainda que o registro de seu contrato social niio atenda aos requisitos
formais impostos pela legislagfo comercial.

No caso, a recorrente ndo comprou que possui atividade econdmica
organizada; ndo comprovou que tem quadro de funcionarios; pelo que consta dos autos a
atividade ¢ exercida apenas pelos socios.

Ora, pessoa juridica que presta servigos por intermédido da atuagdo, apenas,
dos socios, constitui sociedade de profisséo regulamentada (sociedade simples).

Vale dizer: ndo configura sociedade empresdria, mas sim pessoa juridica ndo
empresaria, pessoa juridica simples, de servigos de profissdo regulamentada.

Portanto, a recorrente ndo cumpre os requisitos legais para que sua atividade
seja considerada prestadora de servigos hospitalares.

Em relagdo & alegag@o da recorrente de que as normas tributarias seriam
inconstitucionais, por estarem restringindo institutos ou conceitos de direito privado (CTN,
arts. 109 e 110), mormente o conceito ou defini¢éio de servigos hospitalares, deixo de conhecer,
no mérito, essa questo, pois foge da algada dos 6rgdos de julgamento administrativo.

O o ERTER RIARTULES LIRS DF S008A



Nesse sentido, a matéria inclusive ja estd sumulada neste CARF, in verbis:

Sunmmla CARF n° 2

O CARF ndo ¢é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lef tributaria.

Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

NELSO KICHEL
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