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SOCIAL - COFINS

Periodo de apuraciio: 01/05/1997 a 31/12/1997

CREDITO DE FINSOCIAL. CONVALIDACAQ DA COMPENSACAO
FFETIVADA PLELO CONTRIBUINTE.

A convalidagio cletuada pela Instrugio Normativa n® 32/97, de créditos de
Finsocial com débitos de Cofing alcanca as compensagdes cfetivada por
contiibuinte até¢ a data da sua publicacdo. Invalidas as que loram eletuadas
apos essa data.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

Alexhndre Kermn - Presidente

Belcl im‘\M-eJaDSntﬁ:zhl&qﬁtor

Participaram, ainda, do presente julgamenio, os Conselheiros Danicl

Mauricio Fedato, Hélcid Lafetd Reis, Catlos Henrique Marting de Lima ¢ Rangel Perrucel

Fionin,




Relatorio

Trata o presente de recurso voluntiiio contra o Acordio de n” 05-15773, de
[2 de janenro de 2007, da DRI-Campinas/SP, s, 108 a 85, que considerou o langamento
procedente em parte, em [ace da manifestagio de inconformidade de s 01 4 05,

O auto de infracio for laviado em procedimento mterno de auditoria de
DCTL, para exigéneia de COVINS relativa aos periodos de apuragio maio a dezembro de 1997,
para os quais houve vinculacio de pagamento parcial ¢ de compensagio sem DARE com
créditos de FINSOCIAL

Lm sua impugnagio manifesta-se a interessada pela legalidade da sua
compensacio, amparando-se no Decreto n® 2,194, de 7 de abril de 1997, vegulamentado pela
IN SRF n”31/97, que dispensou a constituicdo dos créditos trbutarios de FINSOCIAL, e na TN
SRE n® 32/97, que convalidou a compensagdo cfetivada pelas empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias ¢ mistas, pretendendo, ainda, demonstrar a sua correcio com a
escrituracio do crédito a recuperar e das compensaces etetuadas.

A DRJ-Campinas buscando levantar a verossimilhanca do procedimento da
contribuinte, converte o julgamento em diligéneia para que a Delegacia da Reccita Federal em
Taubaté alestasse a sua coImrecdo.

O resultado da diligéneia deu conta da existéncia do crédito ¢ da sua
sultciéncia para cobertura integral dos débitos de maio a novembro/97 ¢ parcial do més de
dezembro/97. Sobre os dados inlormados a DRI proleriu sua decisio considerando o
langamento procedente em parte para cancelar os débitos na conformidade do que fora apurado
pela Delegacia em Taubaté e para cancelar a multa de oficio sobre o débito remanescente

O Delegado da DRI devolve o processo @ Delegacia em Taubaté para que
atualizasse o sistema SIEF eletuando o registro das compensacoes por ela informadas. A Sceao
de Controle ¢ Acompanhamento Tributario-SACAT informa a timpossibitidade de atualizar o
sistema, porquanto apenas teria informado da existéneia do débito ¢ da sua suficiéneia para
compensacio de parte dos débitos, ¢ desapercebeu-se de enviar o processo a Sceiio de Andlise
¢ Orientacio Tributaria-SAORT para que se manifestasse sobre a legalidade da compensagio
() deslecho da andlise aponta para a sua ilegalidade, em face da decadéneia do diveito de repetir
o indébito de FINSOCIAL

A decisio da DR) ¢ declarada mula e outra ¢ profarida na linha do
posicionamento da SAORT/ Taubaté.

Cicnte em 15 de feverciro de 2007, nresignada, apresenta o presente recurso
voluntario, em 05 de margo de 2007, cm que argumenta que a decadéneia do direito de repetir
o mdcbito perfaz em cinco (5) anos contados da ocorténeia do fato gerador, acrescido de mais
cineo (5) anos contados da data em que se deu a homologagao tacita, interpretando o wt. 150, §
4°, do C'I'N.

E o relatonio

Voto
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Conselheiro Belehior Melo de Sousa, Relator

O recurso ¢ tfempestivo ¢ atende os  demais  requisilos  para sua
admissibilidade, portanto dele conhego

Io de simples deslinde a conirovérsia neste Processo, s (que cinge-s¢ a
prospectar o adequado fundamento da decadéncia do dircito de pleitear a restituicio, no caso
do FINSOCTAL pago a maior, com o qual a contribuinte efetuou as compensacdes da COFINS
de maio a dezembro/97

Para o Supcerior Tribunal de Justica, cm decisiio recente assentando a sua
Jurisprudéncia, permancee a tese dos cinco anos mais cinco para os fatos geradores até a edicio
da Let 0 T18/2005, que em seu art. 3° preceitua expressamente que o direito de pleitear a
restituigio extingue com o decurso do prazo de cineo (5) anos a contar do pagamento indevido.

Tal decisdo, todavia, nio vincula este Consclho, cuja jurisprudéncia
consolidada ja s¢ encontrava na linha do que veio a ser estabelecido pela dita 1ei complementar

sem embargo da disposigio egal acerca da decadéneia do dircito de pleitcar
a testituigdo  estipulando o lermo « guo como o da extingdo do crédito. tributario,
consubstanciando-se este na data do pagamento indevido, a Instrugio Normativa n® 32/97
convalidou as compensagdes que o8 coniribuintes tivessem eleluado internamente em sua
eserita fiscal, sem fixar limites ou fazer ressalvas, depreendendo-se disso que tudo o que
houvera sido pago apos 1989 — decorrente dos sucessivos aumentos de aliquotas estabelecidos
pelas Leis n® 7.787/89, 7 894/89 ¢ 8 147/91 .

No caso presente, no entanto, ndo pode prosperar a defesa da recorrente, pois

a norma que buscou pata justificar o scu procedimento, a IN SRF n° 32/97, nfo a ampara.
O SECRETARIO DA RECLEITA FEDERAL, no wso de suas
alribuicoes, tendo emn vista o disposio no wri. 106 da Lei n
SI72 de 25 de outubio de 1966, na Lol de Introducdo ao
Cadigo Civil ¢ nos arls 3% inciso I, 70 8¢ 30 da Fei n° 8 218,
de 29 de agosto de 1991, ¢ 63 da Lei w” 9430, de 27 de
dezembro de 1990, resolve

il

Art 27 Comvalidar a compensagdo efeiivada pefo contiibuinte,
Com a confribui¢doe pava o financiaomento da Seguridade Social -
COFINS, devida ¢ nio recolhida, dos valores da contribuicdo ao
fundo de investimento Social - FFINSOCLAL, recolhidos pelas
cmpresas exclusivamente veadedoras de mercadorias e mistas,
com fundamento no art. 9 da Lei 0”7 689, de 15 de dezembro de
F988, na aliguoia superior a 0,5% (meio por cento), conforme as
Leis a% 7787 de 30 de junho de 1989, 7.894 de 24 de
novesbro de 1989 ¢ & 147, de 28 de decembro de 1990,
acrescida do adicional de 0,1% (um décimo por cento) sobre os
fatos peradores relativos ao exercicio de 1988, nos termos do
art 22 do Decicto-lei n® 2 397, de 21 de decembro de 1987

A anstrugdo normativa ao servir-se da acao verbal de “convalidar™ csta,
noutras palavras, a chancelar, a selar, a apor sincte, a atestar a legithmidade do que jd estava

-




{fetito pelo contribuinte em matéria de compensar a COFINS devida comr os créditos de
FINSOCIAL. Clarissimo ¢ o significado do termo, a ndo deixar davida de gue ndo cestava
havendo nessa norma nenhum sentido de autorizagio para procedimentos posteriores de
compensagio sob este foco especitico.

Iissa linha de entendimento quanto ao senfido da norma, a delinutar no
passado o alcance desse Ato da Administtacio Tributinia, ¢ testificado por outto verbo
utilizado na ementa da instrucio normativa mdicando as matéras de que trata: © legitima a
compensagido doy valores recollidos de FINSOCLAL com a COFINS devida 7 Noutra
palavra, torna legitimo aquilo que ja cstava realizado

F ndo ¢ semn parametro legal que tal norma foi engida, conguanto a instrugiio
normativa no indique qual o seu fundamento de validade. F por tal fundamento juridico nio
poderia regular de modo difetente Vejamos. A COFINS foi instituida pela Lei Complementar
n° 70/91, de 30 de devembro de 1991 Por que razio a instrucdio normativa foi editada somente
em 09 de abril de 19977 F por que se serve de uma acito verbal cujo signiticado formece um
ofhar para o passado e nilo para o presente ou o luturo?

O ponto de partida para responder a esta indagagio se encontra no Decrelo nf
20910, de 06 de janciro de 1932, que cm scu art. 19 preceitua:

At I° As dividas passivas da Unido. dos Esiados ¢ dos
Municipios, bem assim todo ¢ qualguer direito ow agdo contre o
lrazenda federal, estadual ou municipal, sefa gual for o sua
naturezy, prescrevem om (vineo) anos, contados da data do aio
o fato do qual se originaren

bm principio o prazo prescricional deveria ser ¢ineo anog a contawr da
extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 108, 1, do CTN, posiciio mais prejudicial para
0 contribuinte. Fosse esta a posicdo da instrucio normativa leria que €-lo expressado
vinculando o exercicio do direito pelo contribuinte aos termos do dispositivo 1¢tro.

)

Vejo nitidamente implicito na norma veiculada pela Instrugdo Normativa nf
32/97 tal prazo prescricional previsto no citado Decreto, ¢ o “fato do qual se origing (rem)7¢ a
exigénera da COFINS noventa dias apds a sua institui¢io, 12 de abril de 1992, obedecendo-se a
anterioridade nonagesimal determinada na Constituigio Federal de 1988 ¢ explicitada no art.
13 da LC 1" 70/91, como possibilidade primeira de extingui-la por meio de conmpensagio com
créditos de FINSOCTAL.

Nisso se justifica ter sido editada em 9 de abril de 1997

O tfato de a instrugdo normativa convalidar, legitimar os procedimentos
mternos de compensagio do contribuinte sem delimitar um prazo para esse exercicio de direito,
¢ porque ndo levou em conla o prazo de cinco anos a contar da extingdo do crédito tributario,
mas do tato de permitic compensacio de cinco anos da contribuigio da COFINS, desde a sua
mstituigio. Esta norma, ao nfio explicitar qualquer himite para o excrcicio do direito, tudo
estaria convalidado at¢ a sua cdigio. Mais que isse extrapolaria cinco anos, a privilegiar a
inéreia do contribuinte, a violar o Decreto 20 910/32 ¢ a terir o principio da scguranga juridica
nele irradiado.

As compensacdes dos débitos em exiglneia neste auto de infragdo foram

efetuadas apos a edigiio da citadua IN n® 32/97. / )
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