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DESPESAS MEDICAS. APRESENTACAO DE RECIBOS. SOLICITACAO
DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO. POSSIBILIDADE.

Todas as despesas médicas estdo sujeitas a comprovacao ou justificagdo,
podendo a autoridade langadora solicitar elementos de prova dos respectivos
pagamentos. Nessa hipotese, a apresentagdao tdo-somente de recibos, sem a
prova do efetivo pagamento, ¢ insuficiente para comprovar o direito a
deducgdo pleiteada.

MATERIA INCONTROVERSA.

Torna-se incontroversa matéria nao questionada pelo contribuinte em seu
recurso, ndo podendo ser objeto de apreciacdo pela autoridade de segunda
instancia.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Dessa forma ndo
lhe cabe apreciar alegacdes de violagdo a principios constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicagdo da lei tributéria.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do
Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa,
razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcao Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi expedida a Notificacdo de
Langamento de fls. 04/08, relativa a Declaracdo de Ajuste Anual-DAA do Imposto de Renda
Pessoa Fisica do exercicio 2004, ano-calendario 2003, em que foi apurado um crédito tributario
correspondente a R$ 22.519,96, decorrente da dedugdo indevida de previdéncia privada e FAPI
no valor de R$ 860,36, ¢ da dedugdo indevida de despesas médicas no montante de R$
34.207,64, conforme descri¢do dos fatos e complementacdo da descri¢do dos fatos de fls.
05/06, reproduzida a seguir:

“Deducao Indevida de Previdéncia Privada e Fapi.

Glosa do valor de R$ 860,36, indevidamente deduzido a titulo de
contribui¢do a Previdéncia Privada e Fapi, por falta de
comprovagdo, ou cujo onus ndo tenha sido do contribuinte, ou
cujo beneficio nao tenha sido deste ou de seus dependentes.

Alteramos a contribui¢do a previdéncia privada paga a
Brasilprev de R$ 3.198,16 para R$ 2.337,80, conforme
documento apresentado pelo interessado

Deducgdo Indevida de Despesas Médicas.

Glosa do valor de R3 34.207,64, indevidamente deduzido a titulo
de Despesas Médicas, por falta de comprovagado, ou por falta de
previsdo legal para sua dedugdo.

COMPLEMENTACAO DA DESCRICAO DOS FATOS

O contribuinte, apos ter sido intimado, ndo comprovou atraves
de cheques nominais ou comprovantes de saques bancarios, as
movimentagoes bancdrias que comprovassem a efetividade dos
pagamentos feitos aos profissionais abaixo elencados.

Ressaltamos que somente a apresentacdo dos recibos e das
declaragoes prestadas pelos profissionais ndo sdo suficientes
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para se aceitar as despesas quando estas tém valores elevados,
por ndo ficar evidenciado que houve o desembolso para
pagamento das despesas.

Despesas glosadas:

Priscila Helena Silva CPF 150.194.098-80 R$ 5.000,00
(psicologa)

Ana Paula Diniz Martins CPF 256.124.068-19 R$ 2.000,00
(fisioterapeuta)

Silvia Marcondes CPF 275.965.318-81 R$ 6.000,00 (psicéloga)

Luciana Aparecida Silva Ribeiro CPF 032.297.926-41 R$
10.000,00 (odontologa)

Renata Godoy Cappio CPF 274.706.138-89 R$ 10.000,00
(odontologa)

Leandro  Marques CPF  260.983.178-10 R$  5.000,00
(odontologo)

Total das despesas glosadas: R$ 38.000,00
Despesas Aceitas:
Rosdngela Monteiro Caltabiano CPF 070.847.298-28 R$ 530,00

Unimed de Guaratingueta CNPJ 45.207.131/0001-82 R$
2.448,00

Total da despesa aceita R$ 2.978,00

Incluimos a despesa com a Unimed Juiz de Fora em nome de
Alberto Nicolao a qual ndo havia sido informada pelo
contribuinte - R$ 3.792,36

Total da despesa dedutivel na declaracao R$ 6.770,36.”

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o interessado apresentou a impugnacao de fls.
01/03, em que alega o seguinte, conforme relatorio do acérdao de primeira instancia (fls. 23):

“Em sua impugnagdo, o interessado afirma que com rela¢do a
previdéncia privada, além do valor admitido pela fiscalizagao,
foi também pago pelo contribuinte RS 2.449,49 em favor da
dependente Leticia Vieira Armond Nicolao.

No que diz respeito as despesas médicas, afirma que efetuou os
pagamentos em dinheiro. apresentou os recibos corroborados
com declaragoes dos prestadores. Acrescenta ndo haver lei que
obrigue a efetuar o pagamento com cheques, transferéncias
bancdrias ndo podendo ser exigida a comprovagdo através
desses documentos. Acrescenta que a fiscalizagdo ndo apontou
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os problemas relativos aos recibos e requer o cancelamento da
notificagdo.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 8" Turma da DRJ/S3o Paulo-II julgou a impugnacdo improcedente, por
entender que o valor representado no documento apresentado para fins de comprovagao da
dedugdo com contribui¢do a previdéncia privada ¢ inferior em R$ 860,36 aquele inserido na
Declaragdo de Ajuste. Ressaltou que o total da aludida dedugdo foi de R$ 11.525,51, valor no
qual esta contido o pagamento de RS 2.449,49.

Quanto as despesas médicas glosadas, considerou que, uma vez intimado a
comprovar o efetivo desembolso de tais dispéndios, cabe ao contribuinte carrear aos autos
provas nesse sentido, o que ndo ocorreu neste caso, razao pela qual a glosa deve ser mantida.
Destacou que artigo 73 do RIR/1999, cuja matriz legal ¢ o § 3° do art. 11 do Decreto-lei n°
5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou
justificar tais despesas, sendo que, neste caso, se desloca para ele o dnus probatorio.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 07/05/10, o interessado
apresentou, em 21/05/10, o Recurso de fls. 31/36, questionando somente a glosa das despesas
médicas, com base nas seguintes alegacdes:

a) a glosa das despesas médicas violou o art. 80, III, do RIR/99;

b) todos os documentos apresentados para fins de comprovacgao das despesas
médicas glosadas atenderam ao conteido do dispositivo legal acima
citado;

¢) o contribuinte nao estd obrigado a comprovar tais despesas por meio de
extratos bancarios;

d) o acdrdao atacado afronta os principios da legalidade e da razoabilidade;

e) as despesas médicas foram designadas nos recibos, notadamente aqueles
referentes ao tratamento odontoldgico, psicologico e de fisioterapia, os
quais estdo acompanhados de declara¢des, bem como a designagdo dos
servicos. Ademais, a Receita Federal podia confrontar os aludidos
pagamentos com as declaragdes daqueles profissionais que receberam e
emitiram os respectivos recibos;

f) a jurisprudéncia administrativa lhe ¢ favoravel, citando acordao deste
Conselho como exemplo.

Diante do exposto acima requer o provimento de seu recurso.

E o Relatorio.

Voto
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Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Cumpre informar, inicialmente, que o recorrente ndo questionou a dedugdo
indevida da previdéncia privada, razdo pela qual a matéria tornou-se incontroversa, ndo sendo
objeto de apreciagdo deste julgamento.

Em relacdo as despesas médicas glosadas, ¢ importante destacar que na
Complementagdo da Descri¢ao dos Fatos (fls. 06) consta o esclarecimento de que a glosa
ocorreu pelo fato de o contribuinte ndo ter comprovado a efetividade dos respectivos
pagamentos.

Convém ressaltar que, em principio, admite-se como prova idonea da
deducdo a titulo de despesas médicas os recibos fornecidos por profissional competente,
legalmente habilitado, que contenham todas as indicagdes indispenséaveis a identificagcdo de
quem efetuou o pagamento, em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a
indicagdo do nome, enderego, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos
ndo impede o direito de o Fisco solicitar que o contribuinte comprove ou justifique a deducao
declarada.

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
deducgdes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou ndo
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 26 de marco de 1999:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprova¢do ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Esclarega-se que para se fazer jus a deducdes na declaragao de ajuste anual,
se torna indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os
valores pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas, por
dizerem respeito a base de célculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal, por
forca do disposto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional
(CTN), art. 97, inciso IV.

A propoésito de deducao de despesas médicas, confira-se o estabelecido na
Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

().
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1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

Verifica-se, portanto, que a dedugdo de despesas médicas na declaracao do
contribuinte estd, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais, entre eles a
comprovagdo do efetivo pagamento, se assim for exigido pela autoridade langadora, como
neste caso, sendo reconhecido pelo proprio recorrente em sua impugnacdo. Desse modo, se o
interessado foi intimado a comprovar o pagamento das respectivas despesas, conforme relatado
na Complementa¢do da Descricdo dos Fatos de fls. 06, faz-se necessario que ele apresente
provas nesse sentido para que possa fazer jus a deducdo declarada. E isso ndo ocorreu em
relacdo as despesas que tiveram sua glosa mantida.

Cumpre assinalar que os recibos em si, € mesmo uma declaracao prestada
pelo profissional, ndo constituem prova de pagamento das despesas médicas ali descritas. Isso
porque um recibo, ou a declaragdo, em principio, ¢ uma documento particular, com efeito
apenas entre as partes. Nao ¢ valido, porém, em si mesmo, contra terceiros, como prova dos
fatos que atesta, cabendo ao interessado, se necessario for, comprovar a veracidade do fato por
meio de provas materiais. E o que estabelece o art. 368 do Codigo de Processo Civil:

Art. 368. As declaragoes constantes do documento particular,
escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-se
verdadeiras em relag¢do ao signatario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declara¢do de
ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular
prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato.

Vale dizer que o pagamento das despesas médicas em espécie nao ¢ proibido
pela legislacdo, todavia o interessado deve possuir meios de comprovar tal operacao, tais como
extrato bancario em que haja correspondéncia entre os valores sacados em conta corrente e as
quantias pagas como despesas médicas. Isso porque, nesse caso, o 6nus da prova cabe ao
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contribuinte, de acordo com o disposto no art. 11, § 3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, e no
art. 8°, inciso III, da Lei n® 9.250, de 1995.

Acerca da alegacdo de ofensa a principios constitucionais, cumpre informar
que, nos termos da Simula CARF n° 2, abaixo transcrita, este Conselho ndo ¢ competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, e o reconhecimento de que tais
principios foram desrespeitados implica no pronunciamento da inconstitucionalidade das leis
que os teriam afrontado.

Sumula CARF n°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Por fim, quanto as decisdes administrativas citadas, vale lembrar que nao
constituem normas complementares do Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes
atribua efic4cia normativa, razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Por tais razdes voto por NEGAR provimento ao recurso.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator
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