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- UTER OCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.
MF - SEGUNDO CONSELHO OF con‘m By LIDADE. Nio se configura nulidade do langamento quando

CORFERE LT O COIGHA, presentes os requisitos do art. 10 do Decreto n® 70.235/1972.
Rrasiia ___u___;____[_,_J____——P liminar rejeftada. .
o PIB. LANCAMENTO. COMPENSACAO. TRANSITO EM
Manaft%k{= Novais © ‘" JULGADO. ACAO JUDICIAL. Correto o langamento de oficio
Mat Siwpotieil quando o sujeito passivo aproveita créditos, objeto de
N contestagfio judicial antes do transito em julgado da respectiva
decis@o judicial.

Recurso negado.

Vistos; relatados- e discutidos os presentes autos dec recurso 1nterpost0 por,
NOBRECEL-S/A —CELULOSE E PAPEL?

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho . he
Contrlbumtes por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2007. .
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Prcsidqnte

Rcé;o Bemardes'de Carvalho
Relator ' )

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvatho, Nayra Bastos Manatta, Leonardo SJade Manzan, Airton Adelar Hack e Flavio de Sé
Munhoz.
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'RELATORIO

Com vistas a uma apresentagdo abrangente e sistematica do presente feito, sirvo-
me do relatério contido na decisdo recorrida de fls. 130/137:

1. Trata o presente processo do Auto de Infracdo relativo & Contribui¢do ao Programa
de Integragio Social - PIS, lavrado em 30/10/2001 e cientificado ao contribuinte, por via
postal, em 06/12/2001, formalizando crédito tributirio no valor total de R$ 85.792,17,
com os acréscimos legais cabiveis até a data da lavratura, em virtude de compensagédes
© com pagamentos insuficientes, yinculadas aos débitos declarados de julho a
.*  dezembro/97. -

2. Inconformado com a-exigéncia fiscal, o contribuinte protocolizou a impugnacio de
J1s. 01716, em 07/01/2002, juntando os documentos de fIs. 17/47 e apresentando, em sua
defesa, as seguintes razdes de fato e de direito:

2.1. Discorre sobre a necessdria observincia das garantias constitucionalmente
previstas para o processo administrativo (entre elas a ampla defesa e a busca da verdade
material), haja vista que dele se origina a constitui¢iounilateral, pelo credor, de titulo
executivo judicial, qual seja, a inscri¢do do débito na divida ativa. Ressalta que o direito
a ampla defesa deve ser observado desde os termos iniciais de fiscalizagio, e o
. lancamento " precedido da perquiricio exaustiva da ocorréncia. do fato juridico
tributdrio, inclusive para realizagdo do principio da legalidade, insculpido no art, 37 da
Constitui¢do Federal. Neste contexto, apenas excepcionalmente, e quando esgotadas as
possibilidades de conhecimento dos fatos, seriam permitidas as presungdes.

2.2, Com base nestes pressupostos, assevera que ndo se procedeu, no presenle
langamento, & necessdria apuragio da real situagiio da empresa quanto aos supostos
débitos. Opde-se a presungdo de infragdo e assevera que ndo se observou o principio da
verdade material, pois bastaria a andlise da documentago pertinente ao caso para se
verificar que houve compensdgdo de valores pagos indevidamente a titulo de PIS,
autorizada judicialmente nos autos do processo n® 98.0403668-1, em tramite perante a 3

%Vara Federal de Sdo José dos Campos. .

2.3. Demais disso, o langamento seria insubsistente porque ndo estariam presentes todos
os pressupostos do ato administrativo, especialmente a motivagdo e a causa. Destaca que
a falta de motivagdo e consegiiente cerceamento de defesa ndo sdo convalidados com a
apresentacdo da impugnagdo, e que a falta de causa é evidente porque nido houve falta
de recolhimento, conforme imputado, mas sim compensagio.

2.4. Afirma que o Fisco sabia da existéncia da acdo judicial, haja vista que
desconsiderou a autor:za(:ao para compensagdo ld concedida, mas sem antes buscar a
verdade material.

2.5. Discorre sobre a acdo proposra com o objetivo de compensar os valores -
indevidamente recolhidos a titulo de PIS, afirma que sua pretensio Jfoi deferida conforme
decisdo e sentenga que anexa, porém ressalva que, ante a inconstitucionalidade
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, o direito & compensacaa Jja existiria com base
na Lei n°8 383/91, sendo-lhe licito optar por efetud-la. ,
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2.6. Registra, ainda, a inaplicabilidade da multa de oficio, em face do amparo judicial &
compensagdo efetuada.

2.7. Pleiteia a declaragdo de total insubsisténcia do auto de infragdo, em face da
compensagio alegada, e protesta pela produgio de provas por todos os meios em direito
admitidos, especialmente juntada de documentos e pericia contdbil-fiscal, se necesséaria.

3. Em 16/01/2002 o contribuinte Juntou aqos autos copia integral da peti¢io inicial da

. acao n® 98.0403668-1, bem como das decisdes nela proferidas (fls. 48/90).

A 1” Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas — SP

. manteve 0 langamento de que trata o presente processo mediante a prolagio do Acébrdio
DRIJ/CPS n® 10.079, de 22 de julho de 2005, assim ementado:

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/10/1997

Ementa: DCTF. REVISAO INTERNA. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO FISG4L
PREVIOQ. DEVIDO PROCESSO LEGAL (AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO).

. DESPRESTIGIO. Estando demonstrada a infragdo, desnecessdria é a exteriorizagdo do

procedxmento Jiscal por meio de sahc:ta;ao de esclarecimentos ao contribuinte, bem’
como ndo hd que sefalar, neste contexto, em ofensa ao principio constitucional aludido
enquanto nio mstaurada o litigio, que, na espécie, inaugira-se com a impugnag¢do.
COMPENSA CAO COM DARF INSUFICIENTE. Evidenciado que os DARFs vinculados
em DCTF ndo sdo suficientes para a compensagdo pretendida, e infirmada a alegagio de
compensagdo de créditos pIetteados Judicialmente, mantém-se a exigéncia. MULTA DE
OFICIO. Em face do principio da retroatividade benigna, exonera-se a multa de oficio
no langamento decorrente decompensagdes hido comprovadas, apuradas em declaracdo
prestada pelo sujeito passivo, por se configurar hipétese diversa daquelas versadas no
art. 18 da Medida Proviséria n® 135/2003, convertida na Lei n® 10. 833/2003 com a

nova reda;‘ad dada pela Lein® U 051/2004.

Irresignado com a deciséo retro, a contribuinte langou mdo do presente recurso

voluntario (fls. 140/154) oportunidade em que reiterou as razoes expendldas por oca5150 de sua
impugnagéo.

Foi efetuado o arrolamento para garantir o segmmento do recurso (f1.155).

M

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO
-« * O recurso & tempestivo e atende aos demais requisitos para sua admissibilidade,

razio pela qual dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, msurge-se a contribuinte para pedir a nulidade do auto de
mfraqao pela inobservincia do principio da busca da verdade material eis que a contribuinte
possuia decisdo judicial autorizando o procedimento de compensagdo realizado. Postula também

~a declaragio de nulidade, pois o lancamento seria carente de motivo, pressuposto do ato
* administrativo.

Todavia, estes argumentos devem ser repulsados, pois compulsando os autos
verifica-Se a motivagio do langamento nos quadros “Descri¢io dos Fatos e Enquadramento
Legal” que contém todo o'rol de artigos e mc1sos tidos por violados. (fl. 17/18).

Ademais, apesar da descng:ao do Jato ser elemento obngaténo do auto de
mfraq;ao nos termos do art, 10, I1I, do Decreto n® 70. 235/72 sua deﬁmencna néo tem o condao de
necessariamente o anular. :

Alids, a declarac;ﬁo de nulidade do auto de infragfio somente seria recomenddavel se
estivesse sendo preterido algum direito do sujeito passivo que tenha lhe causado prejuizo, o que
ndo ocorreu no presente caso. Note-se que este entendimento encontra guanda no artigo 60 do
Decreto n® 70.235/72, verbis:

- As irregularidades, mcarrecoes ¢ omissdes diferentes das referzdas no artigo
anterior nidv importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado.causa, ou quando néo influirem na solucdo do
litigio.

Na hipétese dos autos a contribuinte usufruiu de todos meios de defesa inerentes
ao processo administrativo, desde a impugnagio até o recurso voluntério, pelo qual ndo resta
-divida de que sob este aspecto ndo houve cerceamento do seu direito de defesa.

Rejeitada a preliminar, passo ao exame do mérito.

Como relatado, contra o sujeito passivo, ora recorrente foi lavrado o presente auto
de infragdo relativo & falta'de recolhimento~do PIS nos periodos comprecndldos entre 07/97 e
10/97.

A recorrente em momento algum contestou os valorcs de PIS langados de ofici icio,
restringinde seu recurso voluntario a]egacao de havé-los compensado sob autorizaciio _]udlClal
com o préprio PIS pago indevidamente na vigéncia dos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449/88,

" Realmente, compulsando os autos, verifica-se que foi declarada pela sentenca de
fls, 30/37 a inconstitucionalidade dos mencionados Decretos ¢ o direito da empresa de proceder &
compensac;ao Na parte conclusiva da scntenc,a (fl. 36) ficou claro que a compensacio deveria se
realizar “por conta e risco das autoras, no que concerne a existéncia do indébito, da exatiddo da
apuragdo, cilculo e demais atos necessarzos a sua efetivacio, devendo as autoras informarem
ao Fisco sobre a compensagdo realizada...’ W/
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No pardgrafo seguinte, a sentenga ressalva quc ica o fisco hberndo para
proceder aos levantamentos nas escritas da autora, ob_]et:vanda zscahzar o fiel cumprimento
das normas relativas & compensagio aqui reconhecidas. .

Ademais, ha de se reconhecer que as compensacdes foram efetuadas antes de
qualquer provimento Junsdictonal, o que por si s6 é o suficiente para o langamento do tributo.
Alids, como bem exposto pela DRJ, “a referida agdo foi proposta em 22/06/98 e a antecipagdo de
_tutela concedida em 08/03/99, postenormente as compensag3es informadas em DCTF, que
motivaram a presente exigéncia.

Ora, a empresa ‘mesmo sem qualquer decisdo judicial definitiva, efetuou a
compensag¢iio nos termos em que entendia correta. Contudo, como a ligiidez esses valores era
discutivel, agiu bem o Fisco ao constituir o crédito que entendia devido, alids, outra op¢do nio
~ lhe restaria, ji que a atividade de langamento € vinculada e obrigatéria a teor do que prescreve 0 -
artigo 142 do CTN.

Ademais, registre-se ‘que as normas relativas ao procedimento de compensagio
ndo foram fielmente observadas pela contribuinte. De acordo com o art. 170 do CTN a
compensacio serd efetuada “nas condi¢des™ que a lei estnpular. Nesta esteira foi edntada a Lei n
9.430/1996, que estabeleceu: - Voo

Art. 73. Para efeito do dtspasta no artigo 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de _;ulho de '
1986, a utilizagdo dos créditos do contr:bumte e a quitacio de seus débitos serio
efetuadas em proced:mentos internos & Secretaria da Receita Federal, observado o
seguinte:

1 - 0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado & conta do tributo ou
da contribui¢do a que se referir;

IoI-a parcela utilizada para a quitagio de débitos do contribuinte ou responsdvel serd
credztada & conta do respectivo tributo ou da respectiva contribui¢do.

.- Art 74. Observado o disposto no amgo anterior, a Secretaria da Receita Federal :
atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagio de créditos a
serem a ele restifuidos ou ressarcidos para a quitagio de quaisquer tributos ‘e
- contribui¢ées sob sua administragdo. . :

Nesta mesma esteira foi editado o Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro de 1997, que
detalhou a matéria em seu art. 1%

Art. 1° E admitida a compensacdo de créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da
Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou ressarcimento, com seus débitos
tributdrios relativos a quar‘squer tributos ou conm'buicées sob administracdo da mesma
Secretaria, ainda gue ndo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destina¢do *
constifucional,

Parégrafo tnico. A compensagdo serd efetuada pela Secretaria da Receita Federal, a
requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento interno, observado o
disposto neste Decreto.

Portanto, sob minha dtica, a compensagio efetuada por conta prépria ndo tem o
conddo de extmguxr o crédito tributdrio, uma vez que este somente se extingue com o

o

5
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" deferimento ou homologag:ao por parte da autoridade competente do pedldo de compensag:aof-.
efetuado junto & Secretaria da Receita Federal. |

Esclarer;a-se que neste julgamento ndo se estd ncgando o dlrelto aos crédltos da:
recorrente, mas tio somente afirmando que para que se realize a compensacio com eventuais
débitos devem ser seguidos os preceitos estabelecidos pela legislagdo vigente.

‘Diante dos motwos acima expostos nego prov1rnent0 40 recurso.

Sala das Sessoes, em 19 de Junho de 2007

RO/ GO BERNA ES DE CARVALHO /
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