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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CONFAB TUBOS 5/A.

RESOLVEM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do voto do Relator.

Sala das Sesséé's?)em 28 de abril de 1999
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Recurso : 110.480
Recorrente : CONFAB TUBOS S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario contra decisdo de primeira
instincia administrativa que julgou procedente a exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados ~ IPI, lan¢ade no Auto de Infracdo de fls. 01/05.

Segundo a denuncia fiscal, o estabelecimento produtor foi beneficiario de
ressarcimento em moeda corrente do referido tributo, motivado pela indevida utilizagdo do
crédito presumido instituido pela Medida Provisdria n® 948, de 23 de margo de 1995,
sucessivamente reeditada com numeracdo diversa até ser convertida na Lei n® 9.363, de 13.12.96,
para ressarcimento dos valores do PIS/PASEP e da COFINS nos casos especificados.

A autuante aduz que o ressarcimento € “(...) indevido em virtude do
estabelecimento, no ano de 1995, ndo ter efetuado exportagdes diretas. No calculo da receita de
exportacdo, s6 foram consideradas as vendas efetuadas a CONFAB Trading S/A,
CGC 54.177.191/0001-90. Essas vendas, mesmo que com o fim especifico de exportagdo, ‘nao
compdem a receita de exportagdo’, nio fazendo jus, portanto, ao beneficio do crédito presumido
do IPJ, conforme entendimento da COSIT publicado no BC de 16 de maio de 1996 (...)".

E justifica: “Somente a partir de 23.11.96, data da publica¢do da 27° reedi¢dio da
MP 1.484, o direito ao crédito presumido foi estendido as empresas produtoras que efetuem
vendas a comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo para o exterior (...)".

Regularmente intimada da exigéncia fiscal, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes assim resumidas no relatério da Decisio Recorrida de fls. 41/51:

e “inicialmente, ressalta que a Lei 9.363/96 dispde
expressamente que as vendas para- empresas comerciais exportadoras
constituem receita de exportagio, para efeito da aplicagio do beneficio do
crédito presumido de IPI, e que tal dispositivo somente veio explicitar, tornar
mais claro, algo que ja decorria da legislagio anterior;
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s alega que a manifestacdo da COSIT, publicada no Boletim ‘
Central da Receita Federal de 16/05/96, na qual baseia-se o Auto de Infragéo,
ndo pode limitar beneficio fiscal concedido por lei, sob pena de violagdo do
principio constitucional da estrita legalidade;

o conclui, transcrevendo o art. 3° do Decreto-lei 1.248/72 e
o art. 12 do Decreto 71.866/73, que as operagdes de exportacio intermediadas
por empresas de ‘frading’ aplicam-se os mesmos beneficios fiscais a que faz jus
o produtor que exporta seus produtos diretamente;

e assinala que a Medida Proviséria n® 948/95 nfo contém
qualguer dispositivo excluindo as operagfes intermediadas por ‘trading’, e
argumenta que ndo havendo exclusio expressa deve-se aplicar a regra geral
estabelecida no art. 3° do D.L. 1.248/72;

e observa que o artigo 3% da Medida Proviséria n® 948/95
prevé as fontes legais das quais deverdo ser extraidos os significados das
expressdes ‘receita operacional bruta’, ‘receita de exportagdo™ e ‘valor das
matérias primas, produtos intermedirios e material de embalagem’, para efeito
da aplicagdo do beneficio fiscal do crédito presumido de IPL

e transcreve o § 1° do art. 5% da Lei 7.714/88, introduzido
pela Lei 9.004/95, demonstrando que na regulamentacéo da apuracdo da base de
cdlculo das contribuicdes ao PIS-PASEP estd expressamente incluida na
‘receita de exportagdo’ o valor obtido com a venda de mercadorias para
empresa comercial exportadora (‘trading company’),

» e recorre ao Principio da Seguranca Juridica e ao art. 146 do
CTN, argumentando que o auto de infracio é nulo de pleno direito por
contrariar decisdo da prépria administragdo exarada em processo administrativo
préprio, a qual deferiu o ressarcimento. Alega que a modificagio de tal decisdo
somente poderia ocorrer nos autos daquele outro processo, inclusive por meio
da interposi¢do de recurso de oficio, conforme determina a IN SRF 28/96;

e requer, ao final, a decretagdo da improcedéncia do auto de
infragdo.”

Os fundamentos da decisio recorrida estfio substanciados na seguinte ementa:
“IPI - CREDITO PRESUMIDO — RESSARCIMENTO INDEVIDO

NULIDADE - rejeita-se a nulidade suscitada pela impugnante. O meio de se
reverter um ressarcimento indevido, quando esta situacdo € detectada pela
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fiscalizacdo, € o auto de infra¢@o, conforme previsto nos artigos 12 € 13 da IN
SRF n” 28/96.

RECEITA DE EXPORTACAOQ - nos termos da M.P. n® 948, de 23/03/95, ¢
reedicdes, as vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdio ndo constituem receita de exportagdo, para fins do crédito
presumido, o que somente veio ocorrer com a M.P. n° 1.484-27, de 22/11/96. O
art. 3° da M.P. 948/95 ndo tem por finalidade definir conceitos, mas sim
garantir que O ressarcimento ocorra na propor¢gdio do dnus do
PIS-PASEP/COFINS sobre os produtos exportados.

CREDITO PRESUMIDO - beneficio fiscal que sé pode ser concedido por lei
especifica que regule exclusivamente a matéria, ‘ex vi’ do § 60 do art. 150 da
Constituicio Federal (Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93). Inconsistente
o D.L. 1.248/72, puro e simples, para suprir tal requisito.

EXIGENCIA FISCAL PROCEDENTE”,

No Recurso Voluntdrio de fls. 55/69, interposto em 20.08.98, a interessada
requer a integral reforma da decisfio proferida em primeira instdncia administrativa: além das
consideracdes introdutérias, contesta as interpretagdes dadas pela autoridade a quo para o
conceito de receita de exportagdo para fins de utilizagdo de créditos presumidos do IPI assim
como para o sentido e extensdo da regra do paragrafo 6° do artigo 150 da Constitui¢ao Federal.

Nas consideragdes introdutorias, aduz, em sintese, que fez uso do beneficio
fiscal instituido com o fim de desonerar a atividade de exportagdo das contribuigdes PIS/PASEP ¢
COFINS, incidentes sobre os insumos utilizados em seu processo produtivo. Cita a legislagdo
pertinente 4 matéria, transcreve o artigo 2° da Medida Provisoria n® 948/95 — que define a base de
calculo do crédito presumido — e faz um breve resumo dos fundamentos da decisdo recorrida.

Em seguida, discute o conceito de receita de exportagio para fins de utilizagao
de créditos presumidos de IPL Entende que a decisdo recorrida colide frontalmente com o regime
a que estdo submetidas as operagdes efetuadas por meio de empresas comerciais exportadoras —
trading companies — instituido pelo Decreto-lei n® 1.248/72 e regulamentado pelo Decreto n?
71.866/73. Argumenta que as operagBes com trading companies passaram a ser equiparadas, a
partir da edigdo do decreto-lei citado, as operagdes de exportagio direta, com todos 0s respectivos

_beneficios fiscais a elas inerentes.

Por fim, assegura ser equivocada a interpretagdo dada pela autoridade
monocratica para o sentido ¢ extensdo da regra do paragrafo 6% do artigo 150 da Carta Magna.
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Buscando amparo na doutrina, transcreve comentarios da ilustre Professora Misabel Derzi ao
classico de Baleeiro Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar e conclui que referido
dispositivo constitucional ndo representa ébice a apropriagdo e utilizagio do discutido crédito
presumido de IPI, alegando que o Decreto-lei n® 1.248/72 trata, especificamente, do “tratamento
tributario das operacoes de compra de mercadorias no mercado interno, para o fim
especifico da exportacio”.

No despacho de fls. 79, o Delegado da Receita Federal em Taubaté — SP negou
seguimento ao recurso voluntario e determinou o prosseguimento da cobranga do crédito
tributério mantido pela decisfo de primeira instincia, apontando auséncia de prova do depdésito de
valor correspondente a “trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo”, conforme
determinagio contida no Decreto n® 70.235/72, artigo 33, § 2°, com a redacio dada pelo artigo 32
da Medida Proviséria n® 1.770-47, de 08.04.99.

Antes do envio da Carta Cobranca de fls. 81, o Termo de Perempcéo de fls. 80
foi lavrado na Agéncia da Receita Federal ¢z Pindamonhangaba — SP.

Ciente do despacho de fls. 81, a ora Recorrente procurou amparo judicial, mas o
despacho monocratico, em sede de Mandado de Seguranga preventivo, objetivando o seguimento
do recurso interposto, independentemente de qualquer depésito total ou parcial dos montantes
questionados, indeferiu liminarmente a medida.

No Agravo de Instrumento Reg. n® 98.03.079481-7/SP, o Tribunal Regional
Federal da 3* Regido reformou a decisdo de primeira instincia judicial, preservando o acesso ao
ambito administrativo sem condicionamento a depdsito, em conformidade com o despacho
acostado aos autos, por copia, as fls. 86/87.

-Cumprindo o disposto no art. 1? da Portaria MF n? 260, de 24.10.95, com a
nova redacio dada pela Portaria MF n? 189, de 11.08.97, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentou contra-razdes ao recurso, onde requer a manutengio do langamento, em conformidade
com a decisiio recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

Conforme relatado, trata o presente processo de recurso voluntario contra
decisdo de primeira instincia administrativa que julgou procedente o langamento ex officio do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para exigir do estabelecimento industrial a
devolugdo de ressarcimento anteriormente deferido em moeda corrente, provocado pela utilizagéo
do crédito presumido para ressarcimento dos valores do PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo de mercadorias vendidas &
CONFAB Trading S/A.

Para o deslinde da questdo, faz-se necessario, antes de julgar se vendas
efetuadas para trading companies, no ano de 1995, fariam jus ao beneficio fiscal instituido pela
Medida Proviséria n® 948, de 23 de margo de 1995, sucessivamente reeditada com numeragio
diversa até ser convertida na Lei n? 9.363, de 13.12.96, perquirir se as vendas para a CONFAB
Trading S/A seriam vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagio.

Portanto, com o objetivo de enriquecer a instrugiio deste processo, voto pela
conversdo do julgamento do recurso em diligéncia a reparticao de origem, para que a autoridade
competente esclareca se a CONFAB Trading S/A € uma empresa comercial exportadora com 0s
requisitos minimos enumerados no artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.248/72, a saber:

“T — Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo
com as normas aprovadas pelo Ministro da Fazenda;

II - Constitui¢io sob forma de sociedade por ag¢des, devendo
ser nominativas as agdes com direito a voto;

I - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario
Nacional.”

- Posteriormente, apés oferecer a ora Recorrente a oportunidade de manifestar-se
quanto ao resultado desta diligéncia, providenciar o retorno dos autos a esta Camara.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999
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TARASIO CAMPELO BORGES
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