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Recurso no: Q9,511
AcSrddo no:s 20806 .. 254
FRecorrentes: JOBO FERMAONMDES 1000

RELATOR IO

wte redurso voluntArio 34 tonstow da paunta de

2.00092, oportunidade sm gue  esle ol Latn
o ulbgamento em o diliginoia A repartigfo
ey respondidos o guesdbos

dJulgamento w2
decidin convrrter
: e ordgem, para ogue fos
tantes s Fle. 39,

[T R

For  obdetividade & economia  processual, PR a
Lambranga  dos Srs. Conselheiros, leio omn plendrio o relatdrio o
vt da Daldagtmoia ng 2082001, 448,

Lodde em pleandrio o dntediro Leor as Fla. 50754,

entEmente o antos do pProcesso com as
a Forman

Fratornam pres
informagiios cclicitadas, onde o THORAS se pronunciou deg

“Famo atendimanto A solicitagfio as  fls. G4,
Irformamos O gue segue com refaeréncia e cada items
a)  De  acordo comn o contido na Lel  ng G383 de

BOAALATL s competéncia dessa dnformasio ¢ da
Frooocuradoria da Farzenda Macional.

2 Qs depostos relativos aos exerciaoios de 1985 &

1868% foram langados:
o promedetdrio soliciton dinseneg®Ho em  1PED e
conforme arl. L72% da WL RAEE - UL Tably com
validade somenlte para o exercloio de 1985, HAD
oy e pedido de removagdo da dsenedo para on
exercloios posteriores.

) Anesanos copias das Filchas Dadastro  referente
A0 @xercloios de 9% o 1989, A dinformagEo
gpuarn to o ao pagamento, compete A Recedta Federal

8020900 .

ce bomd g S008 de [2.4.%0, A competénoia
da Ainformaecdo guanto a déhitos & da  Re
Fedaral .

aY  Mada mads existe para subsidiar a apreciagdo
clo presente Litigio.”

i

ibay

E oo relatdrio.

L
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Frocesso nos 13883000155/ 90-40
AcHrdi¥o  no: 208-06.254

VOTQ VENCIDO DO COMSELHETRO-RELATOR JOSE CARRAL. GAROFANO

mabre  ssta matdria J4 me pronuncied  em dulygado
Aanteriar @, sar considerd-la paradiogma daguela contica no Acdrddo
rg 220G e 7y dneilsto nas mesmas rarilios Jde decihodir, oo IR
pertinente, aplicdvel an caso zob exama.

Freedla documsntas®o acostada, restow  dnocontroverso

i EW de Area do o dmdeesl - conforme pronunciamento  de degdos

Juads o Ffederais, o encontranese sob oo eecgias e ARl DE

WUAEMG FERMANENMTE, cdeclarada pelo Estado. & dvea esldi

sidlas o P opues shacdual de Jacupiranga, conforme Decreto-led

ng 148, de 98 de agosto de 1949, do Sr. Governador do BEstacdo  de
GEn Faulo.

Eryvtenda  gue a matdria, oblieto de apelagfio  a  ser
agui apreciada, deve ficar cirowscrita & aplicagdo de  normas
tributdrias Lretegradas a  oltras  do Dviored e Cinedl CpeAES
esmsd bd L tem A condug®o de formag®o do duwlzo weo, sen guedas,
Tantao para L cowpey para aguels ramn do oddeedto paAtrdog
avtimomos, mes pEo-independentes entre si. § o reconhecimento oo
@lemsnto central daguilo gue comslhitud e snelalments o conbedoo
Juridico, er wvirtwde  de uma i tAncia ¥ whecida pelo
ik Loy, cong suwficiente & necessd a produzir aguele  efeito
ohrigacional - relagHo enltre  oredor e devedor CF Gl
contiribwinte .,

Feassalta  dos fatos e fundamentos dueldicos  dols
dmporetan yetitutos do Diveito. O primeiro ¢ a propriedade, &
cpral  pertencs an Diredto Frivado, e o ssgundo & a  lsengdo, gue
estd  discipl nada  pelo Diredlto Padblico  especificamente, preel o
Tviped be Tribotdario.

dinbas figuras aparecen com nitider & freogigncias

rrees L A A o oS R I

0 fato gerador do ITR, como preceltua o artigo 29

do Cadigo  Todibutdrio Macional - CTH, & a  propeiedade e, [rar
e de porma bedbutaria, o Codigo oferecs Xz A palma o®

e oan oeeilo Civil a competenoia de sua definigion "o s COMG

[F]

finido na led civilaeaa".

g
de

Mos autos do peocesso, A Ora recorrents sastenta s
perda  da propriedade, & medida em gue o Foder Pablico 0 adual ,
atraveés do Deoretoeloe LB %, determinon  fosse  consideradD
Gy oo dmdyve D oomo ante do denominado Paoroue aclual  de
JACUEE ranga b o regine de preservagdn permanents,  nela  sendo
vadado gualogeoe atividads gue dmpligue supressio total ow paarcial
ey recursow csturais. Tzao tudo dinformado pela Coordenadorsia oo
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0 Jdus  abutendd corresponde  an abusus  dos
FOmManoE,  man nin 3 iAmaging  gue esss abusus
p o amrehido  anti-social, compardvel  ac  ato

cto Ao conmtrdrio,  endre OB Poimanos, L3
el oio Hw] ol red b chea propededade G A
subordinado as exig®ncias do bem comum. @ palavea
nEn era ampregada no o senthicdo swalgar, mas bracduzda
o cher aliensr, o poder de consamir e Bm By,

a dhddeiea de disposigio.

Classificag®o da propriedader -~ Consoante o
clisposto no aeh. 52%, do Cddigo Civil, "é pleana  a
poraprlecdace, cuandn bodos os HELLE chiredtos
elenentaraes acham reunidos no do proprietdrioy
Lo Lavia , guando tem Onus real, o & resobivel® .

(s elementos  constitutivos da propriedace
(dus  wtendi, fruendi et abutendi) s&o  awlOnomos,
ndon ae confundindo uns @ ouwtros. Diz-se  plena &
propriedade, guando  todos se acham  reuanddos e
fawor  de um danioo tilualary  guando, Pz, EE
desmemnbra  wum  dos atributos, erigido em direilo
Feal awltOnome & conferido a oultrem, conservando os

cdemais o propeietdrio, & propreiedade & Limibtadast

For

dain,  heslte  caso,  Que a desapropedagdo
doeclarag®o de dres de preservagfo permansnte,  @m
indioreto e, como tal deve s bratada.,

SBgora,  guando e perda da propriedade se dd o por
pelo Foder Pdblico. Lediona o dincansdvel ssltudioso
Lo

3

"t desapropriacio &, portanto. dnstituto de
chived Lo oihlico, Furrdacto (YW direil o
constitucional, responsdvel pela sua  exiaténoia,
gue o dhiredto administrativo ey oy b a
racnvoleimaento & dustaposigdio com a vida  soocial.
Interessa, contuado, dguaimente, an divelto  odivil,
cwda teoria sobre perds da propeiedade irvcomplela
ficaria, se ndo previsla a desapropriagio.

i

ol

Realmente, pele expropriacio, o bitulayr
a  propriedade, que se transfere, pore ne chad e
ot whdlddads pdbIldosa, e tambdm porr dnlerd 2
s=oclal s para o pateimnia  do o sxpropriante. B
interesse da coletividade, opera-se & pe agem oo
choxinl i o PRAE A E] IR s 8 K CLLe [ 1T EINE A a

clesapropri aeio.
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SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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denae
Ler em

Tem ssla natureza Jwrldica especialiss
Mo represenla confisco, J4 gue ndo  exi
mosso diredto positiveo  esse modo  de perder a
propriedade, que, aldém  do mais,  dndepende  do
pagamento  de gualguer indenirzagfoy n¥o  constitud
compra e venda, porguanto esta @ voluntaria,

CWAGHINGTON  DE BARRDS FIONTETRO-Curso  de Diredlto
CiwvilpSaraiva,26a edig&o, 30 vol.. pags. 21792,

1FLAAFEY .

Fase  entendimento  fol  aplicado  com a clesvdda
precizdo nae apelagio Clvel ng 1580,390%-2, que Jdulgow  improcedente
o ractorso da Fazenda oo BEslado de SHEHO Imv.ltt.l maghre ¢ guantum  a
wa  pago pela fragdo do doadvel desapropriado. NMea parte  gue ce
raeconheese a indisponibilidade do mesmo, esld dito (Ffla., 097143

YEAcdrddo o da lavrea do Dvuvmhurqndnr ALAVATL
LOEORTHE raelativamente A or d [ G,
T A DO ALTO RIMETRS, apr"“” i pd bess
samel hante (KT, HB22/14817).

.o na aportunidade foi de
peee A 1rd defender a les
simples  LimilaegHo adminds

tacado:r YOra, em gue
e gue » trata  de

rativa, colhe  sorle 4
pamcleragdo da auntora de gque ndFo s nega ao Fstado
o odireito de constitwir resorves florestals em seu
i tdrio.,  Deve  npegag vy cbodavia, 0 poder de
congtitul-los  gratuitamente, & custa da R
i edacke particular de  alguns proprietdrios.
FEstes, na wverdade, merecemn indenidzados  gwarrdo
tmpedidos de atilizag®o da propriedade, pois, o
L0 # alemento essencial do dominio, no dizer de
HMealy lLopes WMeirelles, en trabalbho dinserto na Re-
vista Forense, 2387770 E, po caso deos avtos, astd
demonstrado  gue a oriagiio do FPargue tadual  do
Allo Ribeira provocow a  total  dinterdig®o ol

e

3]

LT

L1
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atiniddade eoontmica da aultora, como hem i
cavalidson nas suas rarilies de Fecurso, mESnD POrgue
v Boverno do : ma dArea mantém wicghlancia
meaveray, ahiraw sl agentes  admindstrativos,
ceag autuam guen se disponha a0 conterariar A
Lhigdo  de corle de madeira, enguadreando  a
sfeagfio no Codigo Filorestal, por forgs do prdaprio
o gue ordou dito pargue. Slids, lembrous-ses gue
Trdagdo do Fargue BEstacdual tornouo dnexplordvel a
Area par particalares. Mas, ndo porgue o fossen
M tarmos do Oddigo Florestal,  mas R LNE VIR
gassaran o oa s58-lo pela oriacdo do pargue. 00 atual
Oodigo Florestal (Lel no ALFFL e ANAP 00,
A1 anr

" HE pardgrafa Und ooy, pd ey
axprestsanente,  gualguer forma de  explaoragdo dos
PO R Franhasréa ros Fargues Maoig i Elatachaai s
o Muandcipads. B oos documentos de z cermonsteam
e o Gowvernn do Estedo  proibio dessatamento
pledteads pela antora em Janeiro de 1973, en razdo
da  drea, agora, estaor compreendida sm Fargue
Famtadual” (pdginas LHLA1H2Y .,

VT

13

O &

Acdrdiio . relatado pelo Desembargador  DIMIO
GARCTA, @ exalamente a respedto do PARQUE ERSTADUAL
26 - DO Mef, orilentow-se pelo oeesmo torte
CRTTT " LOBALAET sl intdos "y Timitagdo
admimistrativa apenas restrings o exerclcio  das
Tacuwldades dinerentes ao dominio, mas ndo o atinges
witls Lam g Lmer T ol o menos o anjguila., Mes
THE o a pmretexto de limitar & propriedade i
restrigiio vai 8o Jlonge a ponto de-anula-la em sew
corcbelido  essencial , ou prejudicd-la sob  aspeclos
adlwvos, 0 caso serd  de  desapropriacdo (of.

kv tsohaf tavearwaltungsrachl, o TN N
. ey como ensina  FORSTHOEE  (Fl, e
Verwal ungsreoht P2 3QR, Pa ed.). o THAE

: - | apropriag®o & & mudan ga ol
Lanando do bem (Zweclentfraemeduog ), Tk &
sagdo  do o uso conforme a fungilo do bems THe @
Fagud amen ta 0 clivedto i e promriedade
reaspeltando a destinagio do ben, ou aocnben ta am
impoy ao propeietdeioe obrlgacfies gue permi tem wm
uso conforne a fungdo do bem, o chiredllo oo
proprietario fica  submelticdo a0 restedgies L
permanscem  ros Limd e do gue permite & fungdo
socials  as  leie de locag®o podem  ser dnvoocadas
comn  exenplo. Be, a0 contrdrio, @& dmposta @
proprietdric wra obrigag®o oque allera & destinagio
da bhem, d4 nEo se brata de sioples funedo
vhay chivedto de

v Moo mesmo
Ay AR IR SR (D 1S Corfn ROES PRI A

21

5
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Actrddo  ng: 20206, 254
Niareito  Admindelrativo’, Ya ed., pagina 52460 e
seguintes) ., Qra, na espédoie, com &  oriagdo oo
Fargue  atadual da  Serra  do Mar,  os autores
Ficaram dmpedidos de eqplorar os reoursos natuorais
e b e Ly e auas terras prodbidos gue esti®o de
chermmal & Eome eeta era a andos possibilidade
gue tinham  de  sxplord-las, & drrecusdvel gue
Tiwveram anuwlado,  en sew  conteddo eneial, o
exaroicio do direito de propeliedade sobra & Area
G guestdo.  MNE foil  por oulro mobivo LGS
institwinde o ‘pargue’, o Governo oo Lacko
decla-ou de  wtbilidade pdablica, para  finas ol
desapropriaegdo, as terras de  dominio  partiowlar
que sle alcangava” (paginas 1477048,

o énsis w

L T I L L L L O I LI T T T T Y B I I T U T TR TR T T TR T TR TR TR TS PR TS TRRTRR TR R

2 Ackora Fard abstada tfe desanvalver
atividades  econfmicas na drea (FL. B8O, no 41 e,
ainda como diz a sentenga, com base nos  elemsentos
dos autoss = preexistia ao advento da oriagdo
doy TFPargue Estadual da Serva do Par’ situag®io gue
s s , evEn bus b men te, HEY elefiriola O
rastrigdo admninistrativas. « @aae advento, O gue
Fiveve fol verdadeiro dess simernto, de  molde &
implicar em de

=y

mapropriagdo dndireta, do o gue nEo se
bam ddvedda (FL. 581, np &30

Também n¥o tenho ddvida que por haver oocoreido &
poa da peapriedade pela deslarago de constiludigdo  do Fargues
adadual  de Jacupiranga, o or ante residual ndo represenla
gqualoguer significinoia.

Moy outro Lado da  disoussEo,  estd  a  dsenedo,
veslinenta que parbence ao guarda-eoups do Doredito Tributdrio o,
da  mesma Torma, busca-se nele fundamentos gus  possan levar &
comnpracensde da exata aplicagdn dwrldica do dnstituto.

fodefinigdo, pela led tribuldria, daz hipoteses
cpae @ devado o bredbuto chamae-se fato gerador  da obyigag®o
T tdoria. Para o Direito Teibatdrio, o : Ladar esonl b como
hase  da  Lributag¥o atos, fatos, ou negdoios  que representen
capacidade artrdibutiva, todos eles exdigen  conteddo econtmioo
real . Todas % vl pdiese Teaw derd como hase da
tributag®io. incluem-se fato gerador.

Do concedto de fatlo gerador, pode-se definir  trés
mutros grandess concedlos de alta dimportinciar os de  incideéencia,
pao-incid®dncia @ iseng®o. Fixar claraments o conteldo  desses
conceltos & dmportandtse porgue nos permitle werificar se o um
determinade tributo & ou ndo devido, porgue, em cada  caso o am

particulars

b5

y—
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.

&) incidencias e oa wiltuagdo en gue o trdbudo @
devido por ter ooorrido o fato geradory

Ly nE-incidénciar & a situagdo em gue o Lrdbato
FEn o devido por ndo ocorrer o Fato gerador. oo gue se peoderia
chamarr, & zemelhanga do Direito Penal, @ aunstncia de tipicoidade
i hutéariag e

) dsencdor & o Ffavor fiscal concedido  por Led,
fhwee consdste em dispensar o pagemento de um bributo devido,  data
B, & reEntnoia expressa @ taxativa, do poder  dmpositiveo  emn
e xen ey gquanto a delterminados casos, alos, Falos Ou pessoas, A
competincia tribuataria ouwltorgada pela Conslituigo Federal.

Fabhens Giome s e Soura, G ) Cers bl
Brra l hanbismo, EE I ENELL sgobre sasse  assunto CCommpéno o e
slagdo Tribatieria ~ padg. P¥F):

B dmportante fixar bewm as  difersneas  entre
i

i = tle ndEoe
incid@neia, ndo & devido o  tributo  porgue n®8o
chega a suwrglr & prdpria obrigaeo tributdriag ao
conTyario,  na dsencEo o bedbuto @ devido,  porgue
eriste o obrigago, mas a led dispensa © 0 seuU
pragaman Loy PO Cor e L e aAD pressuple a
inchidencia, porgue @ clavo gue sd s o] e
dispensar o pagamento  de oum o tributo gue  sedia
vrfebivamente devido., Finalmente, a nHEo-incidénocia
decorre da  prdpria definieRo do fato  gerador
contida na  led  teibutdrias  desde gue o falo
oo rido pdo corvesponda Aguels defind X ddrse
Prdc-dm ek o eid a denngdo, ag contracio,  depende
cley Lexd expr ¢ dusmtamen-te por oser um favor, dsto
B, uma exceedo & regra de gque, verificado o fato
garador, & devido o tributo”.

S A Lratandos-s

nAO-dnoiadencia @

o,

"

fodsmengdEo - como A anislia - & causa excludente do
cradito tributdrio, de origem legal (art. 176 or/o avt. 97, VI, do
2Ty, PG elas  excluen  sem  exbingudr [ i Lo &
corseglentenente, a ofvigaedo tribuwtdrias B a dispensa ex lege do
paganento do cbedbuto devido - no gasa,  pois had  obrigagio
Tt ria, gue se estanca em seus ofeitos.

1 Deoreto no @9.468%, de 06 2 omaio e LPEG,
regulancontador da el no &.7446, de 10 de dezenbro de 1979, lrata

cla aXo-incidéncia do TTRy sob oerbas condid gffes

o

4

~



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ngs L3EEE., 0001 A5/ P0-40
Actrddo  nes L0D-QhH.,. 254

“Art. 2o 0 dmpeosto ndo dncidirds

Fardgrafto 1o - Fara efeilto de »n&o-incidéncia  de
g trata este artigo, e e A me mdvel
cultivado  aguele gue tenha grao de abilizag®o  de
terera dgual ouw supericr a 30% (trinta por  centod,
calowlada a percentagen sobra a4 relagdo  entre a
drea efetivamente utilizada e a a&rea aproveltiavel
do imdvel.

Mrhe 30 A ndo-dincidéncia do o dinposto de gque  trata
wroartigo 2o ocorrera de oflcio,  com base nas
informagiieos preastadas pe contribucinle &  oessard
cpande verdficada pelo TMORAS a0 falsidade de
drvfonrmaaties .

S

L L L L O L I T L T L L T A O T T ]

Art.  Ao. FPara efeitos deste Decreto,  constitod
drea  aproveitdvel do dmdvel  rural oa gque  for
passivel de explorag®o agrlicola, pecudria oLt
florestal, ndAon se considerando aproved tavel:

L T I T L I T L T N ]

) a Area ocupada por floresta ou mata de efetiva
Preservagiio parmanente, o et lorestaca com
@k as nativasy

Lo

L O L L L T T L T O I L L T T TR VR TR TR R TR VRN TR P 1Y

Fardgeato g Considera—-sg che Preservagdo
parmanente., & drea ocupada por floresta oun mata
demais  Fornas de vegeltag®o natural, sem gualguer
doesltinagdo comercial . lais  comn a caatiriga,
banhado, cerrado ou owtros, desde que obedecido o
previeto nos artigos 2o yoda bed ne SLFFL, 0 de
1% de zsetembro de 1.96% (Cadigo Florsstall.”
(destagques, obviansente, ndo do originall).

Da  apreciacHo dos elementos constantes dos avtos
e T, =Gl as luzes  da douwltrina  agui Lrazida, tha
Jurisprudéncia dos Teibuanads Judicldrios agqul transorita o da led
Lambdm  agul exposta, nada floouw mais claro, @ brualsmo,  gue o
recorrers e o & mais proprietdrio do o dmdvel como define a  led
civil farts. 524 e 25, do Codigo Cividl Brasilediro) e, n&o
Fravande o falo gerador, como fioow patents, estd-se lratando  de

10
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nao—inciddncia. o brard amen te A ey prreas i $ongrresped amen be
whilizada - isengdo; seria no caso do tipo oblietivo -~ porguanto

CLE [ upostos Jurddicos ndo estdo atendidos para configurd-la.

Eoa measpa nEeo-incidéncia disciplinada paio Deore {t\
g 859,680,780, 4 gual deve ser informada pelo contedbuinhe o, (;
Faito, tal condigfo permanecerd, indnterraptamente, sem prasoa  de
weaieamento, atd gue  ocorea nadanga na situacio durldica  do
domtveel .

M&Eo havendo madls & propriedacde como define a led
covik o - a tumay, porgue PEE foram declarados  de i
percmanante 80% da drea total s, a duas, porogue os 8%
mbyerld camen s Area de whiliz dmﬂm g O S L€
Enocorre o fato gerador. A =i tular do dmdvel, dedxow
chey e suiel o passivo da relag [rlhulnrf?y Tanto natural  como
legal  (art, 121, incisos I e do GTHY, disso, nEo se  podey
vogl sy em  dsengdo - favor tal  condicionado - por total
Aausencia do sressuposto bdsicor o fato gerador definido no artigo
% odo Cddige Tributdario Macional - CTH.

2]

o

Comocluo, por sabida aplicac®o indevida  da  norma
trdbutdria,  estar desobrigada o recorrente de aprs thar  pedide
ey daengdo anual do TTR, dunto ao THCRA, eis gue aguil dela ndo se
Tratay por  ansdnoia de tipicidade. E ndo-incidéencia, N0  ae
constitul ¢ relago obrigacional entre Fisoo x Contribwinte.

£

Sd0 essas rarlies de decidir gue me levam & wotar
palo provasonto do Recurso Yoluntdrio.

Gala das Sesales, em 09 de dezembro de 1993F.
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VOTO DQ CONSELHEIRG DSVALDO TAMCREDO DE OLIVEERM,
RELATOR-DESTGNADO

Mo obstante of seus douwtos fusdapentos, discorda,
data wvenia. do voto do ilustre relator vencido, Feicherando e
woto proforido no Aedrddo 20206187, "verbis"

R tenodo gue,  enbora deva ser exolulda ke |
@AigRncia A drea de BON do total, por ter  sido ‘
clpsapropriada, sabre os 208 re o Cleveria ler

sido renovado o pedido de cRenedn, ex vi do
disposto nos  arts, 3g e 59 da g g ALFALA6Y,
previslo no art. S oda Led no S5.848772, 0 gus ndo
fod fedilao,®

Mssim  sendo, dou provimento parcial an recuarso,
para exoludir da sxiginoia o perognltual acima dndicado. no  wvalor
conrres o hen e ‘

Soristst

OSUALDO TAMNCREDD DE OLIVETRA




